
วนิยัขา้ราชการทอ้งถ่ิน 
ส าหรับใชป้ฏิบติังาน 

นายแสงจนัทร ์ดวงระหวา้ 
โทร. ๐๘๒ ๔๙๐ ๗๑๑๑  
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  ขอบเขตการบรรยาย 
๑. วธิกีารกอ่นการด าเนินการทางวนิยั 
 

๒. การแตง่ต ัง้คณะกรรมการสอบสอบสวนวนิยั 
 

๓. การรวบรวมหลกัฐานและใหผู้เ้กีย่วขอ้งชีแ้จง 
 

๔. ความเหน็ของคณะกรรมการสอบสวนวนิยั 
 

๕. ความเหน็ของผูส้ ัง่แตง่ต ัง้กรรมการสอบสวน 
 

๖. ความเหน็ของ ก.จงัหวดั 
 

๗. การออกค าส ัง่ลงโทษวนิยั 
 



 หมวด ๑ บททัว่ไป          (ขอ้ ๑ – ขอ้ ๔) 
หมวด ๒  วินยัและการรักษาวินยั             (ขอ้ ๕- ขอ้ ๒๓) 
หมวด  ๓ วิธีก่อนการด าเนินการทางวินยัและสถานโทษทางวินยั       (ขอ้ ๒๔- ขอ้ ๒๕) 
หมวด ๔ การด าเนินการทางวินยั                          (ขอ้ ๒๖ – ขอ้ ๒๙) 
หมวด ๕ การกนัเป็นพยานและการคุม้ครองพยาน   (ขอ้ ๓๐ – ขอ้ ๔๔) 
หมวด ๖การกระท าท่ีปรากฏชดัแจง้    (ขอ้ ๔๕-ขอ้ ๔๗) 
หมวด ๗ การสอบสวนพิจารณา     (ขอ้ ๔๘ –ขอ้ ๘๓) 
หมวด ๘ การลงโทษทางวินยั     (ขอ้ ๘๔- ขอ้ ๘๖) 
หมวด ๙ การรายงานการด าเนินการทางวินยั                   (ขอ้ ๘๗-ขอ้ ๘๙) 

ประกาศคณะกรรมการกลาง.... 
เร่ือง มาตรฐานทั่วไปเกีย่วกบัวนัิยและการรักษาวนัิย  

และการด าเนินการทางวนัิย พ.ศ. ๒๕๕๘ 



หนา้ท่ี ผบช. 

(๒๔) 

ส่งเสริม/พฒันา

ใหมี้วินยั 

(ว ๒) 

ป้องกนัไม่  

ใหก้ระท าผิด

วินยั (ว๓) 

สืบสวน

ขอ้เท็จจริง 

(ว๕+ว๖+

ว๘) 

ด าเนินการ

ทางวินยั 

(ว๑๑) 

๑. ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

๒. สรา้งขวญัก าลงัใจ 

๓. การจูงใจ 

๔. กระท าการอ่ืนท่ีจะเสริมสรา้งพฒันาทศันคติ 

จิตส านึก แลพฤติกรรม 

๑. การเอาใจใส ่

๒. สงัเกตการณ ์

๓. ขจดัเหตุท่ีอาจกอ่ใหเ้กิดการกรท าผิดวินัย 

๑. การแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัเร่ือง

รอ้งเรียนกลา่วหา 

๒. โดยการตัง้ กก.สืบสวนขอ้เท็จจริง /กก.

สอบสวนขอ้เท็จจริง/กก.ตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริง 

๑. กระบวนการปกติ 

    ๑.๑.ไมร่า้ยแรง 

    ๑.๒ รา้ยแรง 

๒. กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. /

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูล 



ผงัวิธีการกอ่นการด าเนินการทางวินัย 

เร่ืองรอ้งเรียน 

(24) 

มี พฐ.เบ้ืงตน้ 

(24 ว 4) 

กรณีสงสยัวา่กระท าผิด ใหสื้บสวนเฉพาะ 

 ๑. กลา่วหาไมร่ะบุช่ือ ไมล่งช่ือ แตร่ะบุช่ือ/ตน. หรือ 

tf วา่ผูใ้ด และ tf เพียงหอตอ่การสืบสวน 

 ๒. มี tf หรือ พฤติการณส์งสยั โดยมี พฐ. เพียงพอ 

ตอ่การสืบสวน (24 ว. 6) 

วิธีการสืบสวน 

๑. ตัง้ กก.สืบสวนขอ้เท็จจริง 

๒. ตัง้ กก.สอบสวนขอ้เท็จจริง 

๓. ต ัง้ กก.ตรวจสอบขอ้เท็จจริง (24 ว 8) 

ยุติเร่ือง 

 ๑. มอบหมายให ้พนง. 

ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 

ด าเนินการท่ีนายก เห็น 

สมควร 

ยงัไมมี่ พฐ. 

(24 ว 5) 

๒. ตัง้ กก.สอบสวนวินัย

อยา่งไมร่า้ยแรง 

ตัง้ กก.

สอบสวน  

ไมร่า้ยแรง 

(26 ว.3) 

รา้ยแรง 

(หมวด 7) 

ไมมี่มูล 

(24 ว 10) 

มีมูล 

(24 ว 11) 

สืบสวน 

(5) 

ถา้ชัน้สืบสวนไดแ้จง้ขอ้

กลา่วหา+ใหโ้อกาสฯ 

ระยะเวลาตามท่ี

นายกก าหนด 
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ข้อ ๒๔ วรรคสี่ เมื่อปรากฏกรณีมี
มูลที่ควรกล่าวหาว่าพนักงาน…
ผู้ ใ ด ก ร ะ ท า ผิ ด วิ นั ย  โ ด ย มี
พยานหลักฐานในเบือ้งต้นอยู่แล้ว
ให้นายก…ด าเนินการทางวิ นัย
ทนัท ี 
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ข้อ ๒๔ วรรคห้า เมื่อมีการกล่าวหาโดยปรากฏตัวผู้
กล่าวหา หรือมีกรณีเป็นทีส่งสัยว่าพนักงาน…ผู้ใดกระท า
ผิดวิ นัย โดยยังไม่มีพยานหลักฐาน ให้นายก…รีบ
ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบือ้งต้นว่ากรณีมีมูล
ทีค่วรกล่าวหาว่าผู้น้ันกระท าผิดวินัยหรือไม่ 
ข้อ ๒๔ วรรคหก กรณีเป็นที่สงสัยให้ด าเนินการตามวรรคห้า 
เฉพาะกรณี ดงันี ้
             (๑) ไม่ระบุชื่อผู้กล่าวหาแต่ระบุชื่อหรือต าแหน่งของผู้
ถูกกล่าวหา หรือข้อเท็จจริงเพียงพอที่จะทราบว่ากล่าวหาผู้ใด 
และข้อเทจ็จริงพอทีจ่ะสืบตอ่ได ้
             (๒) มีข้อเท็จจริงหรือพฤติการณป์รากฏต่อ ผบช.อัน
เป็นทีส่งสัยว่ากระท าผิดวินัย โดยมีพยานหลักฐานพอทีจ่ะสืบตอ่ได ้
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 ขอ้ ๒๔ วรรคแปด การสืบสวนตามวรรคหา้
ท าโดย  
 (๑) ตัง้สืบขอ้เท็จจรงิ  
 (๒) ตัง้สอบขอ้เท็จจรงิ  
 (๓) ตัง้ตรวจสอบขอ้เท็จจรงิ 
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ข้อ ๒๔ วรรคสิบ สืบตามวรรคหา้แล้ว ไม่มมูีลจงึ 
จะยุตเิร่ืองได้  มมูีลด าเนินการวนัิยทนัท ี

   ค าว่า การสืบสวน หมายถึง การสืบหาข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
ในเบื้องต้นเพื่อประกอบการพิจารณาของนายก … ว่าพยานหลักฐาน
เพยีงพอทีเ่ชื่อไดว่้าผู้น้ันกระท าผิดวินัย  
 กรณี 
 ๑. ไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะทราบได้ว่าผู้ใดเป็นผู้กระท า
ผิดวินัย ๒. ไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะด าเนินการสอบสวนต่อได ้
หรือ 
 ๓. การกระท าน้ันไม่เป็นความเป็นวินัย 
 นายก อปท. จงึจะยุตเิร่ืองได ้



สืบสวนแลว้เห็นวา่ควรยติุเร่ือง 
        ผบช. เพียงแต่ส่ังตั้ง คกก.ตรวจสอบเพื่อจะพิจารณาพยานหลักฐาน 
เบื้องต้นว่ากรณีมีมูลเพียงพอที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยหรือไม่  
ถือได้ว่าเป็นการด าเนินการสืบสวนหามูล (ข้อ ๒๔ ว.๕) มิใช่กระบวนการ
สอบสวนวิ นัย เ ม่ือ ผู้ บัง คับบัญชาเห็นว่าควรยุติ เ ร่ืองเ น่ืองจาก
พยานหลักฐานรับฟังไม่ได้ว่าไม่มีมูลตามที่กล่าวหา จึงไม่มีเหตุให้ต้อง
รายงานไปยัง ก.จังหวัด  แตอ่ย่างใด  
        หากเป็นการส่ังให้ด าเนินการสอบสวนทางวินัยตามนัย ข้อ ๒๖ 
หลังจากมีมูลกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยแล้ว  ผบช. ต้องรายงาน ก.
จังหวัดพจิารณา  
        (เทียบเคียง หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร ๐๗๐๙.๑/ล ๑๖๙ ลว.  
๓ ส.ค. ๔๔ และ ที ่นร. ๐๗๐๙.๒/๘๑๘ ลว. ๒๘ ต.ค. ๔๒) 



ข้อ ๒๔ วรรคสิบเอด็ 

 การด าเนินการทางวินัยแก่ผู้อยู่ใตบั้งคับบัญชา 

 กรณีอันมีมูลทีค่วรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ให้ด าเนินการทางวินัยตามข้อ ๒๖ วรรคสาม (ด าเนินการสอบสวน
ตามที่เห็นสมควร โดยอาจมอบหมายให้พนักงานเทศบาลผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชาสอบสวนแทน หรือตั้งกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่
ร้ายแรงก็ได)้ 

 กรณีมีมูลทีค่วรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้
ด าเนินการสอบสวนพจิารณาตามหมวด ๗ (ตัง้กรรมการสอบสวน) 



กรณทีีถื่อว่ามีมูลกระท าผดิวนัิย 



การด าเนินการทางวินัยกรณี สตง.ช้ีมูลความ 

. 

แจง้ขอ้ทกัทว้ง ช้ีแจงตามขอ้ ๑๐๓ 
อปท. ช้ีแจง

ตอ่ ผวจ. ได ้

ช้ีมูลตาม  

ม.๔๖ 

ช้ีมูลตาม  

ม.๔๔ 

เป็นท่ีสุด 

สตง.ยืนยนั 

เป็นการช้ีมูลการไม่

ปฏิบติัตามระเบียบ

ฯ 
ใหร้ายงาน ๖๐ วนั 

ตัง้ กก.สอบสวน 

(รา้ยแรง) 

ทุจริต/ใชอ้  านาจ 

ไมช่อบ 

ใหร้ายงาน ๙๐ วนั 

ตัง้ กก.สอบสวน 

(ไมร่า้ยแรง) 



พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน 
พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 มาตรา ๓๙ สตง.มีอ านาจหนา้ท่ี... 

 (๒) ตรวจสอบการเงินแผ่นดนิ ดงัตอ่ไปนี ้ 

 (ก) ตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษา และการใช้จ่ายเงินและ
ทรพัยส์ินอ่ืนของหน่วยรบัตรวจ หรือท่ีอยู่ในความรบัผิดชอบของหน่วยรบัตรวจ  
และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และมติ
คณะรฐัมนตรี หรือไม่ และอาจตรวจสอบการใชจ้่ายเงินการใชจ้่ายทรพัยส์ินอ่ืน
หรือการจัดซือ้จัดจา้ง ตามแผนงาน งานหรือโครงการของหน่วยรบัตรวจและ
แสดงความเห็นว่าเป็นไปตาม วัตถุประสงคเ์ป็นไปโดยประหยัด ไดผ้ลตาม
เปา้หมายและมีผลคุม้คา้หรอืไม่ 



 มาตรา ๔๔ กรณีตรวจสอบแลว้ปรากฏว่ามีข้อบกพร่องเน่ืองจากไม่
ปฏิบตัิตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือมติ คณะรฐัมนตรีใหมี้หนงัสือแจง้ให้
หน่วยรบัตรวจชีแ้จงหรือแกไ้ขขอ้บกพรอ่งหรือปฏิบตัิใหถ้กูตอ้งหรือใหด้  าเนินการ
ตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนท่ีราชการหรือหน่วยรับตรวจก าหนดไว ้
แก่เจ้าหน้าท่ี..ตามควรแก่กรณีและให้แจ้งผลการด าเนินการให้ สตง. ทราบ 
ภายใน ๖๐ วนั  
 ในกรณีท่ีเห็นว่าขอ้บกพรอ่งเกิดขึน้เน่ืองจากกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั 
หรือมติคณะรฐัมนตรีไม่เหมาะสมกับสภาพการณปั์จจุบนั หรือไม่อาจปฏิบัติได ้
หรอืหากปฏิบตัแิลว้จะเสียประโยชนต์อ่ราชการ ใหแ้จง้ตอ่ ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในเรื่อง
นัน้ ๆเพ่ือพิจารณาด าเนินการปรบัปรุงแกไ้ขตอ่ไป   
 ถา้ผูร้บัตรวจไม่ด  าเนินการตามวรรคหนึ่งโดยไม่มีเหตอุันสมควร ใหแ้จง้
ต่อกระทรวงเจ้าสังกัด หรือผู้ควบคุมก ากับหรือรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ
ด าเนินการตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนท่ีราชการหรือหน่วยรับตรวจ
ก าหนดแก่ผูร้บัตรวจและเจา้หนา้ท่ีหน่วยรบัตรวจผูร้บัผิดชอบตามควรแก่กรณี  
 ในกรณี ท่ี มีข้อโต้แย้งหรือไม่อาจด า เ นินการตามมาตรานี้ได้ให้
คณะกรรมการรายงานตอ่สภาผูแ้ทนราษฎร วฒุิสภา และคณะรฐัมนตร ี



 มาตรา ๔๖ ในกรณีท่ีตรวจสอบแลว้ ปรากฏว่ามีพฤติการณน์่าเช่ือว่าเป็น
การทจุรติหรือมีการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เงินหรือ
ทรพัยส์ินของราชการ ใหแ้จง้ต่อพนักงานสอบสวนเพื่อด าเนินคดี และใหแ้จง้ผล
การตรวจสอบดงักล่าวใหผู้ร้บัตรวจ หรือกระทรวงเจา้สงักัด หรือผูบ้งัคบับัญชา 
หรือผูค้วบคุมแลว้แต่กรณี ด าเนินการตามกฎหมายหรือตามระเบียบแบบแผน 
ท่ี ราชการหรือ ท่ีหน่วยรับตรวจก าหนดไว้แ ก่ เจ้าหน้า ท่ีผู้ร ับผิดชอบด้วย  
 การด าเนินคดีตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนน ารายงานการ 
ตรวจสอบของ สตง.มาใชเ้ป็นหลกัในการสอบสวนดว้ย    
 เม่ือพนกังานสอบสวน ผูร้บัตรวจ กระทรวงเจา้สงักดั ผูบ้งัคบับญัชาตาม
วรรคหนึ่ง ด  าเนินการไปประการใดแลว้ใหแ้จง้ใหค้ณะกรรมการทราบภายในทุก
๙๐ วนั  
 ในกรณีท่ีพนกังานสอบสวน ผูร้บัตรวจ กระทรวงเจา้สงักดั ผูบ้งัคบับญัชา 
ไม่ด  าเนินการตามวรรคหนึ่งภายในระยะเวลาอันสมควร ให้รายงานต่อสภา 
ผูแ้ทนราษฎร วฒุิสภา และคณะรฐัมนตร ี
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 สรุปไดว้่า กรณีท่ี สตง. แจง้ผลการพิจารณาว่าขา้ราชการในสังกัด 
มีพฤติการณใ์นการใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทาง
ราชการตามมาตรา 46  แห่ง พ.ร.บ.ว่าดว้ย การตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542 
ถือไดว้่าเป็นกรณีท่ี สตง. ไดท้  าการรวบรวมพยานหลกัฐานเบือ้งตน้ในเรื่องนัน้
มาแลว้ ซึ่ง ครม.ไดมี้มติตามหนังสือส านักเลขาธิการคณะรฐัมนตรี  ท่ี  นร 
0216/ว 69 ลงวนัท่ี  24  เม.ย.  2539  เห็นชอบตามแนวทางปฏิบตัิงานในการ
เรง่รดัการด าเนินการของหน่วยราชการและรฐัวิสาหกิจในการทุจริตทางดา้น
การเงินว่า ในกรณีท่ีส านักงานตรวจเงินแผ่นดินตรวจพบและชีมู้ลความผิด
แล้วให้ส่วนราชการด าเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนหาขอ้เท็จจรงิอีก  
 ดงันัน้ ผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการท่ีไดร้บัแจง้ผลดงักล่าวสามารถ
ด าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการผู้นั้นโดยไม่ตอ้งท าการสืบสวนขอ้เท็จจริง
ดงักลา่วอีก 
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 สรุปไดว้่า คณะรฐัมนตรีไดป้ระชุมปรึกษาเมื่อวนัท่ี ๒๘ ก.พ. 
๒๔๘๒ ลงมติวางระเบียบในเรื่องการตีความและการใหค้วามเห็น
ในทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกาไวด้งัตอ่ไปนี ้ 
 “เมื่อกระทรวงทะบวงกรมใดมีความสงสยัในปัญหากฎหมาย 
จะเป็นโดยเก่ียวกับวงหน้าท่ีของกระทรวงทะบวงกรมนั้นๆ 
โดยเฉพาะก็ดี หรือเก่ียวขอ้งกบัวงหนา้ท่ีของกระทรวงทะบวงกรม
อื่น ซึง่ไม่เป็นที่ตกลงกนัไดก็้ดี และไดส้ง่ปัญหาในทางกฎหมายนัน้ 
ๆ มาเพ่ือขอใหค้ณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณาใหค้วามเห็น ...
และเม่ือคณะกรรมการกฤษฎีกาใหค้วามเห็นในทางกฎหมายเป็น
ประกา ร ใดแล้ว  โ ดยปกติ ให้ เ ป็ น ไปตามความ เห็ นขอ ง
คณะกรรมการกฤษฎีกานัน้” 



 พระราชบญัญตัิประกอบรฐัธรรมนญู 

วา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๖๑  

  มีผลใชบ้งัคบั วนัท่ี ๒๒ กมุภาพนัธ ์๒๕๖๑ 



 มาตรา ๕๓ ใหผู้ว้า่การมีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัตอ่ไปนี ้
 (๑) ตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลกัเกณฑ์
มาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผ่นดินท่ีคณะกรรมการก าหนด และตาม
กฎหมายวา่ดว้ยวินยัการเงินการคลงัของรฐั 
 (๒) ตรวจผลสมัฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใชจ้่ายเงินของหน่วยงาน
ของรฐั 
 (๓) มอบหมายใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการตาม (๑) และ (๒) 
 (๔) ก ากบัและรบัผิดชอบในการปฏิบตัหินา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีตาม (๓) 
 ในการตรวจเงินแผ่นดินส า หรับหน่วยรับตรวจตามบทนิยามค าว่า 
“หน่วยรบัตรวจ”ตามมาตรา ๔ (๗) ใหต้รวจเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวกับเงินอุดหนุน
หรอืกิจการท่ีไดร้บัเงินหรอืทรพัยส์ินลงทนุจากหน่วยรบัตรวจตามบทนิยามค าว่า 
“หน่วยรบัตรวจ” ตามมาตรา ๔ (๑) (๒) (๓) (๔) หรอื (๖)ว่ามีการใชจ้่ายไปตาม
วตัถปุระสงคห์รอืไม่ 
  



 มาตรา ๕๔ นอกจากหนา้ท่ีและอ านาจตามมาตรา ๕๓ ใหผู้ว้า่การมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัตอ่ไปนีด้ว้ย 
 (๑) ก าหนดแผนการตรวจสอบประจ าปีเพ่ือใหส้  านกังานถือปฏิบตัิ และเสนอคณะกรรมการเพ่ือทราบ 
 (๒) ตรวจสอบรายงานการเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณ และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตาม
กฎหมายและตามความเป็นจรงิหรอืไม่ 
 (๓) ตรวจสอบบญัชีทนุส ารองเงินตราประจ าปี และแสดงความเห็นว่าเป็นไปตามกฎหมายและตาม
ความเป็นจรงิหรอืไม่ 
 (๔) แจง้ผลการตรวจสอบและติดตามใหห้นว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจเพ่ือให้
เป็นไปตามผลการตรวจสอบ 
 (๕) วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบตัิงานของส านกังานเท่าท่ีไม่ขดักบัระเบียบหรือประกาศหรือมติของ
คณะกรรมการ 
 (๖) แตง่ตัง้ท่ีปรกึษาหรอืผูเ้ช่ียวชาญในสาขาวิชาการหรือในกิจการต่าง ๆ เพ่ือช่วยการปฏิบตัิงานของ
ส านกังาน ทัง้นี ้ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 (๗) จดัจา้งและก าหนดค่าจา้งท่ีปรกึษาหรือผูเ้ช่ียวชาญในการปฏิบตัิงานของส านกังาน ทัง้นี ้ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 (๘) มอบหมายเจา้หนา้ท่ีเพ่ือปฏิบัติการตาม (๒) (๓) และ (๔) และมาตรา ๗ วรรคสาม รวมถึง
รบัผิดชอบในการปฏิบตัิหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีดงักลา่ว 
 (๙) ปฏิบัติหนา้ท่ีอ่ืนใดตามท่ีมีกฎหมายก าหนดหรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมายการก าหนด
แผนการตรวจสอบตาม (๑) ตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายการตรวจเงินแผน่ดินและหลกัเกณฑม์าตรฐานเก่ียวกบัการ
ตรวจเงินแผน่ดินท่ีคณะกรรมการก าหนด 



 มาตรา ๑๐ การตรวจเงินแผ่นดินต้องกระท าด้วยความสุจริต 
รอบคอบ โปร่งใส เท่ียงธรรม กลา้หาญ ปราศจากอคติ และเป็นไปตาม
หลกัธรรมาภิบาลการตรวจสอบตอ้งค านึงถึงการด าเนินการตามหนา้ท่ีของ
รฐั แนวนโยบายแห่งรฐั และยทุธศาสตรช์าติรวมถึงความคุม้ค่า ความสงบ
เรียบร้อย ความไว้วางใจของสาธารณชน การด าเนินงานโดยสุจริต
ผลสมัฤทธ์ิและประสิทธิภาพในการใชจ้่ายเงินของหน่วยรบัตรวจ และการ
ปอ้งกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้แก่การเงินการคลงัของรฐัดว้ย 

 มาตรา ๑๑ ในการตรวจสอบ เจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ์
มาตรฐานเก่ียวกบัการตรวจเงินแผ่นดิน และใหโ้อกาสเจา้หนา้ท่ีของหน่วย
รบัตรวจไดชี้แ้จงเหตผุลและแสดงพยานหลกัฐานของตน 



การใชจ่้ายเงินแผน่ดินมีพฤติการณ์อนัเป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ี 

 มาตรา ๗ ภายใตบ้งัคบัวรรคสาม ในกรณีท่ีมีหลกัฐานอนัควรเช่ือ
ไดว้่าการใชจ้่ายเงินแผ่นดินมีพฤติการณอ์นัเป็นการทุจริตต่อหนา้ท่ี จงใจ
ปฏิบตัิหนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญตัิแห่งรฐัธรรมนญูหรือกฎหมาย 
หรืออาจท าใหก้ารเลือกตัง้มิไดเ้ป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม และเป็น
กรณี ท่ีผู้ว่ าการ ไม่ มี อ านาจจะด า เนินการใดได้ ให้ผู้ว่ าการแจ้ง
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการ
การเลือกตั้ง หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง แลว้แต่กรณี เพื่อทราบและ
ด าเนินการตามหนา้ท่ีและอ านาจตอ่ไป 



 ในการด าเนินการของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง หรือหน่วยงานอื่นที่ได้รับแจ้งตามวรรคหน่ึง 
ให้ถอืว่าเอกสารและหลักฐานทีผู้่ว่าการตรวจสอบหรือ
จัดท าขึ้นเป็นส่วนหน่ึงของส านวนการสอบสวนของ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ  คณะกรรมการการเลือกตั้ ง  ห รือของ
หน่วยงานอืน่น้ัน แล้วแต่กรณี 



       ปรากฏว่ามีข้อบกพร่อง 
       มาตรา ๘๕ ในกรณีที่ผลการตรวจสอบปรากฏว่ามี
ข้อบกพร่องเน่ืองจากเจ้าหน้าที่ของหน่วยรับตรวจไม่
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี 
หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการ ให้ผู้ว่าการมีหนังสือแจ้ง
ข้อบกพร่องพร้อมทั้งข้อเสนอแนะให้ผู้รับตรวจทราบเพื่อ
ด า เ นินการแก้ ไ ขและควบ คุมหรื อก ากั บมิ ให้ เ กิ ด
ข้อบกพร่องขึ้นอีก แต่ผู้ว่าการต้องรับฟังค าชี้แจงและ
เหตุผลหรือความจ าเป็นของหน่วยรับตรวจประกอบด้วย 
  



  ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถา้ก่อใหเ้กิดความ
เสียหายแก่รฐัหรอืหน่วยรบัตรวจท่ีไม่เก่ียวกบักฎหมาย
ว่าดว้ยวินัยการเงินการคลงัของรฐั ใหผู้ว้่าการแจง้ให้
ผู้รับตรวจพิจารณาด าเนินการเพื่อให้มีการชดใช้
ค่าเสียหายแก่รัฐหรือหน่วยรับตรวจหรือด าเนินการ
ทางวินัย แลว้แต่กรณี และเม่ือผูร้บัตรวจด าเนินการ
เป็นประการใดแลว้ใหแ้จง้ใหผู้ว้า่การทราบ 

  



  ในกรณีที่ผลการตรวจสอบประกอบกับค า
ชี้แจงของหน่วยรับตรวจปรากฏว่ากฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติ
ราชการใดไม่เหมาะสมกับสถานการณ ์หรือการปฏิบัตติาม
จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อราชการหรือประชาชน ให้
เป็นหน้าที่ของผู้ว่าการที่จะเสนอแนะต่อหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
มติคณะรัฐมนตรี หรือแบบแผนการปฏิบัติราชการให้
เหมาะสมต่อไป ในกรณีเช่นน้ัน การด าเนินการของหน่วย
รับตรวจทีบ่กพร่องใหเ้ป็นอันพบัไป เว้นแต่เป็นกรณีทุจริต 



กรณีท่ีไมต่อ้งท าการสืบสวนขอ้เท็จจริง 
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     (น. ส านักงาน ก.พ. ที ่นร 0709.1/ล 169 ลว. 3 ส.ค. 2544) 
     การสั่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงเพ่ือจะพิจารณา
พยาน หลักฐานเบือ้งตน้ว่ากรณีมีมูลเพียงพอที่ควรกล่าวหาว่าพัน
ต ารวจโท ก.กระท า ผิดวินัยหรือไม่ ลักษณะของการด าเนินการ
ดังกล่าวถือได้ว่าเป็นการด า เนินการตามมาตรา 99 แห่ง พ.ร.บ.
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 มิใช่กระบวนการด าเนินการ
ทางวินยัตาม มาตรา 102 แหง่ พ.ร.บ.ดงักลา่ว  
      ดังนั้น เม่ือ ผบช.ได้พิจารณาเรื่องนี ้แล้วเห็นว่า ควรยุติเรื่อง 
เน่ืองจากพยานหลกัฐานรบัฟังไมไ่ดว้า่ พนัต ารวจโท ก.บกพรอ่งในการ
ปฏิบตัิหนา้ที่ราชการตามท่ีกลา่วหา กรณีจึงไม่มีเหตใุหต้อ้งรายงานไป
ยัง อ.ก.พ.กระทรวงตาม มาตรา 109 วรรคหก แห่ง พ.ร.บ.ดังกล่าว 
แตอ่ยา่งใด 
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     หนังสือส านักงาน ก.พ. ที ่นร 1011/ล 137 ลงวนัที ่13 มีนาคม 2550 
   กรณีท่ี สตง.แจง้ผลการพิจารณาว่าขา้ราชการมีพฤติการณ์ในการใช้
อ  านาจหน้าท่ีโดยมิชอบก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 
ตามมาตรา 46 แห่ง พ.ร.บ. วา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน  พ.ศ. 2542 ถือ
ได้ว่าเป็นกรณีท่ี สตง.ได้ท าการรวบรวมพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ใน
เร่ืองนั้นมาแลว้  ให้ส่วนราชการด าเนินการทางวินยัโดยไม่ตอ้งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนหาขอ้เทจ็จริงอีก      
    ดังนั้ น ผบช.ของข้าราชการท่ีได้รับแจ้งผลดังกล่าวสามารถ
ด าเนินการทางวินัยแก่ขา้ราชการผูน้ั้น โดยไม่จ าตอ้งท าการสืบสวน
ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวอีก 
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        คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จที ่๙๔๔/๒๕๖๑ 
๑. กรณีที่ สตง. ตรวจพบวา่เป็นกรณีทจุรติใหส้่งเรื่องให ้ป.ป.ช.
ด าเนินการ จึงไม่มีเหตุใหห้น่วยรบัตรวจตอ้งรอ้งทุกขก์ล่าวโทษต่อ
พนกังานสอบสวนเพ่ือดาเนินคดีอาญาอีก ทัง้นี ้ตาม ม. ๗๒ และม. 
๙๕ ว.สอง แห่ง พ.ร.บ.ประกอบรฐัธรรมนูญว่าดว้ยการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
๒. กรณีผลการตรวจสอบของ สตง. ระบถุึงพฤติการณน์่าเช่ือวา่มี
การทจุรติและไดร้ะบชุดัเจนถึงตวัเจา้หนา้ที่ที่กระท าผิดว่าไดแ้ก่ผูใ้ด
พรอ้มทัง้พยานหลกัฐานแลว้ หน่วยงานมีหนา้ที่ตอ้งด าเนินการทาง
วินัย โดยไม่ตอ้งแต่งตัง้คณะกรรมการสืบสวนขอ้เท็จจริงอีก หาก
ละเลยอาจเป็นความผิดทางอาญา หรอืผิดวินยั 
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  ความเหน็คณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะพเิศษ)
ในเร่ืองเสร็จที ่๑๖๗/๒๕๕๑  
     สรุปว่า กรณีผลตรวจของสตง . ระบุเพียงแต่
พฤติการณ์น่าเช่ือว่ามีการทุจริตโดยมิได้มีการระบุ 
ตัว เจ้าหน้า ท่ีผู้ก ระทาความผิด  หน่วยรับตรวจ 
ย่อมมีดุลพินิจท่ีจะตั้งคณะกรรมการสืบข้อเท็จจริง  
หรอืคณะกรรมการสอบสวนวินยัได ้



อ านาจผกูพนัท่ีจะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวน 

      เม่ือได้รับรายงานว่าได้มีการสืบสวนข้อเท็จจริงพฤติการณ์และ
การกระท าของผู้ฟ้องคดีแล้วพบว่าเป็นกรณีที่กล่าวหาว่ากระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ย่อมมีอ านาจผูกพันที่จะต้อง
แต่งตั้งคณะกรรมการขึน้ท าการสอบสวน การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  
มีค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงแก่ผู้ฟ้องคด ี
จึงเป็นการด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดีตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายแล้ว  

    (ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๔๓๙/๒๕๕๑) 



ผงัการด าเนินการทางวินัยอยา่งไมร่า้ยแรง 
. 

นายก อปท. 

มอบหมาย พนง. ผู ้

ใตบ้งัคบัฯ  

ตัง้ กก.สอบสวน

วินัยไมร่า้แรง 

พิจารณาความ 

ผิด/ก าหนดโทษ 

สัง่ ยุติเร่ือง  /

ลงโทษ 

รายงาน ก.

จงัหวดั 

ด าเนินการ

สอบสวนฯ 

กรณีการสืบสวนไดแ้จง้ขอ้

กลา่วหาและใหโ้อกาสช้ีแจง 

ด าเนินการ

สอบสวนฯ 

๑. ประชุมวางแนวทาง/แจง้ขอ้กลา่วหามเร่ือง 

๒. ประชุมพิจารณา และแจง้ขอ้กลา่วหาและสรุป

พยานหลกัฐาน 

๓. ใหโ้อกาสช้ีแจง้และน าสืบหกัลา้งแก ้

๔ ประชุมพิจารณาลงมติ/ท ารายงานสอบสวน 

ตอ้งสอบสวนเพ่ือใหไ้ดค้วามจริงและ

ยุติธรรมโดยไมช่กัชา้ โดยตอ้ง    

  ๑. แจง้ขอ้กลา่วหา  

  ๒. สรุปพยาน หลกัฐานท่ีสนับ   สนุ

นขอ้กลา่วหา และ    

  ๓. ตอ้งใหโ้อกาสผูถู้กกลา่วหาช้ีแจง 

รวมทัง้น าสืบแกข้อ้กลา่วหา 

ภายใน ๓๐ วนั 

มี พฐ.เบ้ืงตน้ 

(24 ว 4) 

ภายใน ๙๐ วนั 

ขยาย ๒ ครัง้ๆละ

ไมเ่กิน 

๓๐ วนั 
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ขอ้ ๒๔ วรรคสบิเอด็ กรณีมีมลูไมร่า้ยแรง  
 ด  าเนินการตามขอ้ ๒๖ วรรคสาม คือ 
 ๑. อาจมอบหมายใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาสอบสวนแทน 
 ๒. ตัง้กรรมการสอบสวนวินยัอย่างไมร่า้ยแรงก็ได ้
 กรณีมลูรา้ยแรง  
 ด  าเนินการ สอบสวนตามหมวด ๗ (ตัง้ กก.สอบวินยั) 
  ขอ้ ๒๔ วรรคสบิสอง ผบช.ละเลย หรอืไมส่จุรติ ถือวา่ผิดวินยั 
กรณีเป็นนายก อปท. ถือวา่ไมป่ฏิบตัิตามหนา้ท่ี 



ผงัการด าเนินการทางวินัยรา้ยแรง 

. 

มีมูล 

ผถห. 

กก.สอบสวน 

นายก อปท 

ยุติ/งด/ไม่

รา้ยแรง 

๑. ตรวจสอบความถูกตอ้ง 

๒. ก าหนดประเด็นสอบเพ่ิม (ถา้จ าตอ้ง) 

๓.  พิจารณาสัง่การภายใน  ๓๐ วนั 

     - ถา้เห็น ยุติ/งด/ไมร่า้ยแรง สัง่หรือออก

ค าสัง่ลงโทษไมร่า้ยแรงกอ่นรายงาน 

     - ถา้กรรมการหรือนายกฯ เห็นวา่ผิดวินัย

รา้ยแรง ใหร้ายงาน ก.จงัหวดั เม่ือมีมติประการ

ใด ใหน้ายกฯ สัง่หรือปฏิบติัตาม 

 

นายก อปท. ผู ้

สัง่ต ัง้ฯ 
รา้ยแรง 

ประชุมวางแนวฯ /แจง้ สว.2 

พิจารณา 

/สัง่การ 

สิทธิคดัคา้น 

กก. 

ก.จงัหวดั 

เห็นชอบ 

เปล่ียนแปลง 

ประชุมลงมติ/รายงาน สว.6 

ประชุมพิจารณา/แจง้ สว.3 

รวบรวม พฐ. ท่ีเก่ียวขอ้ง  

กก. ท่ี ก.จงัหวดั มีมติคดัเลือก 

กก. ท่ีนายก อปท. คดัเลือก 

รวบรวม พฐ. ท่ี ผถห. อา้ง 

สอบเพ่ิม 

นายก อปท  

 ผุส้ัง่ต ัง้ฯ 

กก.สอบสวน 

นายก อปท   

ผูส้ัง่ต ัง้ฯ 

นายก อปท.ผูส้ัง่ต ัง้ 

นายก อปท.ผูส้ัง่ต ัง้ ก.จงัหวดั 
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การแตง่ต ัง้คณะกรรมการ 
สอบสอบสวนวนิยั 



    อ  านาจผกูพนัท่ีจะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนท าการสอบสวน 

      เม่ือได้รับรายงานว่าได้มีการสืบสวนข้อเท็จจริงพฤติการณ์และ
การกระท าของผู้ฟ้องคดีแล้วพบว่าเป็นกรณีที่กล่าวหาว่ากระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑ ย่อมมีอ านาจผูกพันที่จะต้อง
แต่งตั้งคณะกรรมการขึน้ท าการสอบสวน การที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  
มีค าส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงแก่ผู้ฟ้องคด ี
จึงเป็นการด าเนินการทางวินัยแก่ผู้ฟ้องคดีตามที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายแล้ว  

              (ค าพพิากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๔๓๙/๒๕๕๑) 



ตวัอยา่งการตัง้เร่ืองกลา่วหา กรณีวินัยอยา่งรา้ยแรง 

    -ครุฑ-          แบบ สว.๑ 

        ค าสั่ง.....ช่ือ อปท. ..... 

               ท่ี..../พ.ศ.... 

              เร่ือง แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวน*(ใสไ่มร่า้ยแรง หรือ รา้ยแรงดว้ย) 

 ดว้ย....(ช่ือ-สกุล ผถห.).... พนักงานสว่นทอ้งถ่ินต าแหน่ง.... ระดบั.... สงักดั....... มีกรณีถูกกลา่วหาวา่

กระท าความผิดวินัยอยา่งรา้ยแรงในเร่ือง......(เร่ืองท่ีถูกกลา่วหา)...... 

 อาศยัอ านาจ................จึงแตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวนเพ่ือสอบสวน ผถห. ในเร่ืองดงักลา่ว 

ประกอบดว้ยบุคคลดงัตอ่ไปน้ี 

  ๑. ...(ช่ือ ต าแหน่ง ระดบั) ประธานกรรมการ 

  ๒. ...(ช่ือ ต าแหน่ง ระดบั) กรรมการ 

  ๓. ...(ช่ือ ต าแหน่ง ระดบั) กรรมการ/เลขานุการ 

 ทัง้น้ี ใหค้ณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวน..............................................................ตอ่ไป 

 อน่ึง ถา้คณะกรรมการสอบสวนเห็นวา่ กรณีมีมูลวา่ ผถห. กระท าความผิดวินัยเร่ืองอ่ืน........โดยเร็ว 

  สั่ง ณ วนัท่ี....เดือน.......... พ.ศ..... 

    ลงช่ือ....................................ผูส้ั่ง 

    ต าแหน่ง..................................... 



      ค าส่ังแตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวนวนัิย สว. 1 
     “เรื่องท่ีกล่าวหา” นัน้ ไม่ใช่ฐานความผิด แต่เป็นเรื่องราวหรือการกระท าท่ี
กล่าวอา้งว่าผูถู้กกล่าวหากระท าผิด ดงันั้น ในการตัง้เรื่องกล่าวหาในค าสั่ง
แต่งตัง้คณะกรรมการสอบสวนจึงควรระบุแต่เพียงเรื่องราวหรือการกระท าท่ี
กล่าวอา้งว่าผูถ้กูกล่าวหากระท าผิดเท่านัน้ ไม่ควรระบุฐานความผิด การระบุ
ฐานความผิดวา่ดว้ยวินยันัน้ ควรปลอ่ยใหเ้ป็นเรื่องของคณะกรรมการสอบสวน
และผูมี้อ  านาจพิจารณาโทษท่ีจะพิจารณาปรบับทความผิด หากหลงัจากได้
สอบสวนพิจารณาขอ้เท็จจรงิ ถา้ผูส้ั่งแตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวนไปก าหนด
ฐานความผิดว่าดว้ยวินยัไวแ้ลว้ในค าสั่งแตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวนเสียแต่
แรกแลว้ อาจกลายเป็นการจ ากดัขอบเขตของการสอบสวนใหอ้ยู่เฉพาะในฐาน
ความผิดว่าดว้ยวินยัหรือกรณีความผิดท่ีก าหนดไว ้ถา้พบการกระท าผิดท่ีเกิน
กว่านัน้จะเกิดปัญหาว่าเป็นการสอบสวนเรื่องอ่ืน หรือพิจารณาลงโทษในเรื่อง
อ่ืน  
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ข้อ ๔๙ ค าส่ังตั้ง กก. ให้ตั้งจาก ข้าราชการในสังกัด 
จ าเป็น/ประโยชน์/เป็นธรรม อาจตั้งจากท้องถิ่นอื่น
หรือข้าราชการพลเรือน โดยได้ รับยินยอมก็ได้ 
ประธานต าแหน่งระดับไม่ต ่ากว่าหรือเทียบได้ไม่ต ่า
กว่าผู้ถูกกล่าวหา ตามที ่ก.กลางก าหนด 
          วรรคสอง กก.สอบ ต้องมีนิติกร หรือ ผู้มี
ป ริญญากฎหมาย  หรื อ  ผ่ านอบรมวิ นั ย  หรื อ 
ประสบการณ ์
          วรรคสาม จ าเป็นจะมีผู้ช่วยเลขาข้าราชการ/
ลูกจ้างประจ า/ภารกจิ มคุีณสมบัตติามวรรคสองกไ็ด้ 



หนังสือส านักงาน ก.กลาง ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวนัท่ี ๖ ส.ค. ๒๕๖๑ 

ต าแหน่ง (ผูถ้กูกล่าว) ต าแหน่งประธานกรรมการสอบสวน 

๑. บริหารทอ้งถ่ินระดบัสูง ๑.๑ พนักงานสว่นทอ้งถ่ิน ประเภทบริหารทอ้งถ่ินต าแหน่งและระดบัสูง 

๑.๒ ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญั ท่ีมี

ต าแหน่งและระดบัไมต่ ่ากวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัสูง 

๒. บริหารทอ้งถ่ินระดบักลาง ๒.๑ ประเภทบริหารทอ้งถ่ินต าแหน่งและระดบัไมต่ ่ากวา่ผูถู้กกลา่วหา  

๒.๒ ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญั ท่ีมี

ต าแหน่ง  และระดบัไมต่ ่ากวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรือ

ต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัช านาญการพิเศษ  

๓. บริหารทอ้งถ่ินระดบัตน้ ๓.๑ ประเภทบริหารทอ้งถ่ินต าแหน่งและระดบัไมต่ ่ากวา่ผูถู้กกลา่วหา 

๓.๒ ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญั ท่ีมี

ต าแหน่งและระดบัไมต่ ่ากวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรือ

ต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัช านาญการพิเศษ 

๔. อ านวยการทอ้งถ่ินระดบัสูง ๔.๑ ประเภทบริหารทอ้งถ่ินระดบัสูง  

๔.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถ่ินระดบัสูง 

๔.๓ ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญั ท่ีมีต าแหน่ง

และระดบัไมต่ ่ากวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัสูง  



หนังสือส านักงาน ก.กลาง ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวนัท่ี ๖ ส.ค. ๒๕๖๑ 

ต าแหน่ง (ผูถ้กูกล่าว) ต าแหน่งประธานกรรมการสอบสวน 

๕. อ านวยการทอ้งถ่ินระดบักลาง ๕.๑ ประเภทบริหารทอ้งถ่ินระดบักลางข้ึนไป 

๕.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถ่ินระดบักลางข้ึนไป 

๕.๓ ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญั ท่ีมีต าแหน่งและระดบัไม่

ต ่ากวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัช านาญ

การพิเศษ 

๖. อ  านวยการทอ้งถ่ินระดบัตน้ ๖.๑ ประเภทบริหารทอ้งถ่ินระดบัตน้ข้ึนไป 

๖.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถ่ินระดบัตน้ข้ึนไป 

๖.๓ ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญั ท่ีมีต าแหน่งและระดบัไมต่  ่า

กวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัช านาญการ

พิเศษ 

๗. ประเภทวิชาการระดบัเช่ียวชาญ  ๗.๑ ประเภทบริหารทอ้งถ่ินระดบัสูง 

๗.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถ่ินระดบัสูง 

๗.๓ ประเภทวิชาการระดบัเช่ียวชาญ  

๗.๔ ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญั ท่ีมีต าแหน่งและระดบัไม่

ต ่ากวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัสูง หรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัเช่ียวชาญ 



หนังสือส านักงาน ก.กลาง ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวนัท่ี ๖ ส.ค. ๒๕๖๑ 

ต าแหน่ง (ผูถ้กูกล่าว) ต าแหน่งประธานกรรมการสอบสวน 

๘. ประเภทวิชาการระดบัช านาญการ

พิเศษ 

๘.๑ ประเภทบริหารทอ้งถ่ินระดบักลางข้ึนไป 

๘.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถ่ินระดบักลางข้ึนไป 

๘.๓ ประเภทวิชาการระดบัช านาญการพิเศษข้ึนไป 

๘.๔ ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญั ท่ีมีต าแหน่ง และระดบัไมต่ ่า

กวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัช านาญการพิเศษ  

๙. ประเภทวิชาการระดบัช านาญการ ๙.๑ ประเภทบริหารทอ้งถ่ิน 

๙.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถ่ิน 

๙.๓ ประเภทวิชาการระดบัช านาญการข้ึนไป 

๙.๔ ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญั ท่ีมีต าแหน่งและระดบัไมต่ ่า

กวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัช านาญการ 

๑๐.ประเภทวิชาการระดบัปฏิบติัการ ๑๐.๑ ประเภทบริหารทอ้งถ่ิน  

๑๐.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถ่ิน  

๑๐.๓ ประเภทวิชาการระดบัช านาญการข้ึนไป 

๑๐.๔ ประเภททัว่ไประดบัอาวุโส 

๑๐.๕ ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญั ท่ีมีต าแหน่ง และระดบัไม่

ต ่ากวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรือต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัช านาญการ 



หนังสือส านักงาน ก.กลาง ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวนัท่ี ๖ ส.ค. ๒๕๖๑ 

ต าแหน่ง (ผูถ้กูกล่าว) ต าแหน่งประธานกรรมการสอบสวน 

๑๑. ประเภททัว่ไประดบัอาวุโส  ๑๑.๑ ประเภทบริหารทอ้งถ่ิน  

๑๑.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถ่ิน  

๑๑.๓ ประเภทวิชาการระดบัช านาญการข้ึนไป 

๑๑.๔ ประเภททัว่ไประดบัอาวุโส 

๑๑.๕ ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีมีต าแหน่ง

และระดบัไมต่ ่ากวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรือต าแหน่งประเภท

วิชาการระดบัช านาญการ หรือต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัอาวุโส  

๑๒. ประเภททัว่ไประดบัช านาญงาน  ๑๒.๑ ประเภทบริหารทอ้งถ่ิน  

๑๒.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถ่ิน  

๑๒.๓ ประเภทวิชาการระดบัช านาญการข้ึนไป 

๑๒.๔ ประเภททัว่ไประดบัอาวุโส 

๑๒.๕ ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญั ท่ีมีต าแหน่ง 

และระดบัไมต่ ่ากวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรือต าแหน่งประเภท

วิชาการระดบัช านาญการ หรือต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัช านาญงาน 



หนังสือส านักงาน ก.กลาง ท่ี มท ๐๘๐๙.๕/ว ๒๐ ลงวนัท่ี ๖ ส.ค. ๒๕๖๑ 

ต าแหน่ง (ผูถ้กูกล่าว) ต าแหน่งประธานกรรมการสอบสวน 

๑๓. ประเภททัว่ไประดบัปฏิบติังาน ๑๓.๑ ประเภทบริหารทอ้งถ่ิน  

๑๓.๒ ประเภทอ านวยการทอ้งถ่ิน  

๑๓.๓ ประเภทวิชาการระดบัช านาญการข้ึนไป 

๑๓.๔  ประเภททัว่ไประดบัอาวุโส 

๑๓.๕ ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีมีต าแหน่งและ

ระดบัไมต่ ่ากวา่ต าแหน่งประเภทอ านวยการระดบัตน้ หรือต าแหน่งประเภทวิชาการ

ระดบัช านาญการ หรือต าแหน่งประเภททัว่ไประดบัช านาญงาน 

๑. มีผลใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

๒. การเปล่ียนแปลงผูไ้ดร้บัแต่งตัง้เป็นประธานกรรมการสอบสวนตัง้แต่วนัท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ เป็นตน้ไป ใหเ้ป็นไป

ตามมติ ก.จ., ก.ท.  และ ก.อบต. น้ี 

๓. ค าว่า “ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญั ท่ีมีต าแหน่งและระดบัไม่ต า่กว่าต าแหน่งประเภท

อ านวยการระดบัสงู” ใหห้มายความรวมถึง ขา้ราชการฝ่ายพลเรือนผูด้ ารงต าแหน่งประเภทบริหารระดบัตน้ และต าแหน่ง

ประเภทบริหารระดบัสงู แต่ไม่หมายความรวมถึงขา้ราชการฝ่ายพลเรือนผูด้ ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดบัเช่ียวชาญ   

๔. ในการพิจารณาคดัเลือกประธานกรรมการสอบสวน ตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมของต าแหน่งและระดบัของ

พนกังานส่วนทอ้งถ่ินผูถ้กูกล่าวหา ประโยชนใ์นการสอบสวนพิจารณา และความยุติธรรมประกอบดว้ย 

 ๕. การเทียบต าแหน่งขา้ราชการฝ่ายพลเรือน ประเภทขา้ราชการพลเรือนสามญั ตามมติ ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. น้ี 

ใชเ้ฉพาะการก าหนดต าแหน่งระดบัประธานกรรมการสอบสวน ตามนยัประกาศ ก.จ., ก.ท. และ ก.อบต. เร่ือง มาตรฐานทัว่ไป

เก่ียวกบัวินยัและการรกัษาวินยัและการด าเนินการทางวินยั พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ้ ๔๙ วรรคหน่ึง เท่านัน้ 
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      ข้อ ๔๙ วรรคส่ี ความปรากฏแก่ ก.จังหวัด ว่านายกเป็น
คู่กรณีกับผู้ถูกกล่าวหา หรือถูกกล่าวหาร่วม ให้ ก.จังหวัด 
ตรวจสอบหากพบจริง ให้แจ้งขอยินยอมต้นสังกัด แล้วมีมติ
คัดเลือก กก. เพือ่ใหน้ายก ออกค าส่ังตามมต ิ
      วรรคห้า เมื่อ กก. ตามวรรคส่ี สอบเสร็จ ให้รายงาน  
ก.จังหวัด เมื่อ ก.จังหวัดมีมตใิด ใหน้ายกส่ังตามน้ัน 
      วรรคหก เมื่อการแต่งตั้ง กก. แล้ว แม้ภายหลังประธาน 
จะมีต าแหน่งระดับต ่ากว่า เทียบได้ไม่ต ่ากว่า ไม่กระทบ 
การแตง่ตัง้ประธาน 
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การพิจารณารายงานการสอบสวนของ ก. จังหวัด 
ตามข้อ ๔๙ ของมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับวินัยฯ นั้น 
เป็นกรณีที่ ก.จังหวัด ใช้อ านาจแทนนายก.. 
ซึง่ถกูกลา่วหาวา่กระท าผิดรว่มกบัผูถ้กูกลา่วหาในการ
ตรวจสอบความถกูตอ้งของส านวนการสอบสวน โดยมี
ขัน้ตอนกระบวนการ ดงันี ้
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  กรณีที ่๑  คณะกรรมการสอบสวน และ ก.จงัหวดั (ใชอ้  านาจแทนนายก ) 
เห็นว่า ผูถ้กูกล่าวหากระท าผิดวินยัอย่างไม่รา้ยแรง ก.จงัหวดั จะตอ้งมีมติ
แจง้ใหน้ายก..สั่งลงโทษ ไม่รา้ยแรง ตามขอ้ ๔๙ วรรคหา้ ประกอบ ขอ้ ๗๗ 
(๑) ของมาตรฐานวินยัฯ เม่ือนายก..ไดส้ั่งแลว้ ใหร้ายงานไปยงั ก. จงัหวดั 
เพื่อส่งเรื่องใหค้ณะอนุวินยัฯ ท าความเห็นเสนอ และ ก. จงัหวดั พิจารณา 
ทัง้นีต้ามขอ้ ๘๗ วรรคหนึ่ง ของมาตรฐานวินยัฯ 

  
      ในชัน้การพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินัย หาก ก.จังหวดั มี
มติใหส้ั่งลงโทษ เพิ่มโทษ ลดโทษ งดโทษ หรือยกโทษ หรือสั่งยตุิเรื่อง หรือ
สั่งใหพ้นกังาน.. ผูใ้ดออกจากราชการตามขอ้ ๖ (๔) หรือขอ้ ๗ ของ
มาตรฐานใหอ้อกจากราชการฯให ้ก.จงัหวดัแจง้ นายก.ปฏิบตัิตามมติ แลว้
ใหร้ายงาน ก..จงัหวดั เพื่อทราบ ทัง้นี ้ตามขอ้ ๘๗ วรรคส่ี และวรรคหก ของ
มาตรฐานวินยัฯ 
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     กรณีที่ ๒ คณะกรรมการสอบสวน หรือ ก.จังหวดั (ใชอ้  านาจ
แทนนายก) เห็นว่าผูถู้กกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างรา้ยแรงตาม  
ขอ้ ๗๗ (๒) ของมาตรฐานวินยัฯ ก.จงัหวดั จะตอ้งส่งเรื่องใหค้ณะ
อนวุินยัฯ ท าความเห็นเสนอ และเม่ือ ก.จงัหวดั มีมติเป็นประการใด 
ใหน้ายก.. สั่งหรือปฏิบตัิใหเ้ป็นไปตามนัน้ แลว้รายงาน ก. จงัหวดั 
เพ่ือทราบ ทัง้นี ้ตามขอ้ ๘๕ วรรคหนึ่ง ประกอบขอ้ ๘๗ วรรคหก 
ของมาตรฐานวินยัฯ  
       ทัง้นี ้การพิจารณารายงานการด าเนินการทางวินยัของคณะอนุ
ฯ อาจแตกต่างจากการพิจารณามีมติของ ก.จงัหวดั ก็ได ้โดยตอ้ง
แสดงเหตผุลใหป้รากฏในรายงานการประชมุดว้ย ทัง้นี ้ตามขอ้ ๘๗ 
วรรคหา้ของมาตรฐานวินยัฯ 
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  ขอ้ควรระวงัอยา่งยิ่ง 
ขอ้ ๗๙ ในกรณีท่ีปรากฏว่าการตั้ง กก.สอบสวน 
ไม่ถูกต้องตามข้อ ๔๙ ให้การสอบสวนทั้งหมด 
เสียไป  ในกรณีเช่นนี ้ใหมี้ค าสั่งตัง้คณะกรรมการ
ขึน้ท าการสอบสวนใหม่ใหถ้กูตอ้ง 
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 สาระส าคัญของค าส่ังตัง้กรรมการสอบสวน 
ข้อ ๕๐ ค าส่ัง กก. ต้อง  
       ๑. ระบุชือ่และต าแหน่งระดบัผู้ถูกกล่าวหา 
 ๒. เร่ืองกล่าวหา  
 ๓. ชือ่และต าแหน่งผู้ไดรั้บตัง้ กก. และผู้ช่วย  
       วรรคสอง การเปล่ียนต าแหน่งระดับผู้ได้รับ
แตง่ตัง้ไม่กระท าถงึการแตง่ตัง้ตามวรรคหน่ึง 



     ตั้ ง  กก .สอบสวนวินัย  ๔  คน  คน ท่ี  ๔  ผบช . 
ไม่ยินยอม ถือว่ามี กก.สอบสวน ๓ คน ต่อมาคนท่ี ๑ 
ออกจากราชการ เหลือ กก.สอบสวน ๒ คน จึงไม่ครบ
องคป์ระกอบ ต่อมา ผบช. คนท่ี ๔ อนุญาต ก็ไม่ท าให ้
กก.สอบสวน ครบ ๓ คนยอ้นหลงัไป เพราะไม่มีการ
ยกเลิกค าสัง่ตั้ง กก.สอบสวน ท่ีไม่ชอบ หรือแกไ้ขค าสัง่
แต่งตั้ ง  ท าให้ค  าสั่ งลงโทษไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
(ศาลปกครองสูงสุด อ. ๖๕๐/๒๕๕๙) 
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      ขอ้ควรระวงัอยา่งยิ่ง 
ขอ้ ๗๙ ในกรณีท่ีปรากฏว่าการตั้ง กก.สอบสวน 
ไม่ถูกต้องตามข้อ ๔๙ ให้การสอบสวนทั้งหมด 
เสียไป  ในกรณีเช่นนี ้ใหมี้ค าสั่งตัง้คณะกรรมการ
ขึน้ท าการสอบสวนใหม่ใหถ้กูตอ้ง 



การแจง้ค าสัง่แตง่ตัง้คณะกรรมการสอบสวน (สว.๑) 

แจง้  
๒ ทาง 

ผูมี้หนา้ท่ีตาม กม. 
(นายกฯ ผูส้ ัง่ตัง้ฯ) 

๒. แจง้คณะกรรมการฯ ๑. ผูถ้กูกล่าวหา 

วิธีการแจง้ ๓ วิธี 

๑. แจง้โดยตรง+ลงลายมือช่ือ 

๒. บันทึกการแจง้ ลง ว/ด/ป/

สถานท่ี + ลงลายมือช่ือผูแ้จง้ + 

ลงลายมือช่ือพยานท่ีรูเ้ห็น 

๓. ส่งทาง ปณ. ลงทะเบียนตอบ

รับฯ 

วิธีการแจง้ 

๑. ประธาน : ส าเนา สว.๑ + 

หลกัฐานการทราบ/ถือวา่ทราบ 

สว.๑ + เอกสารหลกัฐานประกอบ 

+ ลงลายมือช่ือ และ ว/ด.ป. 

๒. กรรมการ : ส าเนา สว.๑  



ผงัการคดัคา้นและการพิจารณาค าคดัคา้นกรรมการสอบสวน 

. 

มีเหตุคดัคา้น 

นายกฯ 

คดัเลือก 

ก.จงัหวดั มีมติ

คดัเลือก 

ฟงัไมข้ึ่น 

ก.จงัหวดั 
นายกฯ  

ผูส้ัง่ต ัง้ฯ 

นายกฯ  

ผูส้ ัง่ต ัง้ฯ 

ไมพิ่จารณา 

พิจารณา 

พิจารณา 

กก. เพ่ือรวมไว ้

ในส านวน 

ผูถู้กคดัคา้น 

พน้ฯ 

ไมพิ่จารณา 

ฟงัข้ึน 

ผูถู้กคดัคา้น 

พน้ฯ 

พิจารณา 

ฟงัข้ึน ฟงัไมข้ึ่น 

มีมติคดัเลือก

แทน 

นายกฯ  

ผูส้ัง่ต ัง้  

 1.รูเ้ห็นเหตุการณข์ณะกระท า 

 2.มีประโยชน์ไดเ้สีย 

 3.มีสาเหตุโกรธเคืองกนั 

 4. เป็นผูก้ลา่วหา คูส่มรส บุพการี ผูสื้บสนัดาน พ่ี

นอ้งร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดา,มารดา 

  5. เหตุอ่ืนอนัอาจเสียความเท่ียงธรรม 

๑๕ 

วนั 

๗ 

วนั 

๗ 

วนั 

๓๐ 

วนั 

  หลกัการใหม ่ ผูถู้กคดัคา้น     

ตอ้งหยุดปฏิบติัหนา้ท่ี จนกวา่      

จะมีการพิจารณาและแจง้ผล 

การพิจารณา 



การประชุมของคณะกรรมการสอบสวน 



๓. ประชุม (ครัง้ท่ี ๑) เพ่ือวางแนวทางการสอบสวน 

พิจารณาเร่ืองท่ี

กล่าวหา* 

วางแนวทาง 
การสอบสวน** 

จดัท า แบบ สว.๒ 

- พิจารณาจาก สว.๑ และ

เอกสารหลกัฐานประกอบ 

- สอบสวนใคร 

- เร่ืองใด  

- ประเด็นการสอบสวน 

-พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัเร่ืองท่ีสอบสวน 

- ก าหนดเวลาด าเนินการ 

- การรวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้ 

- การจัดท าบ ันทึกการแจง้และ

รับทราบขอ้กลา่วหา (สว.๒) 

- องคป์ระชุมไมน่อ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง (๕๓) 

- การประชุมตอ้งมีประธานอยูด่ว้ย  

- มติท่ีประชุมถือเสียงขา้งมาก* 
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  การแจ้ง สว.๒  
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ขอ้ ๖๐ ใหเ้รยีกผูถ้กูกลา่วหามาเพ่ือแจง้และอธิบายขอ้กลา่วหา ในการนีใ้หแ้จง้เป็น
หนงัสือดว้ยวา่ผูถ้กูกลา่วหามีสิทธิไดร้บัแจง้สรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนนุขอ้
กลา่วหา ตลอดจนอา้งพยานหลกัฐานหรอืน าพยานหลกัฐานมาสืบแกข้อ้กลา่วหา 
  วรรคสอง การแจง้ตามวรรคหนึ่ง ใหท้  าตามแบบ สว.๒ ท าเป็นสองฉบบั 
และใหผู้ถ้กูกลา่วหาลงช่ือรบัทราบไว ้
  วรรคสาม  ใหถ้ามผูถ้กูกลา่วหาวา่ไดก้ระท าการตามท่ีถกูกลา่วหรอืไม ่
อยา่งไร แลว้บนัทกึถอ้ยค าไวเ้ป็นหลกัฐาน 
  วรรคสี่  กรณีผูถ้กูกลา่วหาใหถ้อ้ยค ารบัสารภาพ ใหแ้จง้ใหผู้ถ้กูกลา่วหา
ทราบวา่การกระท าตามท่ีถกูกลา่วหาดงักลา่วเป็นความผิดวินยักรณีใด หรอืหยอ่น
ความสามารถอยา่งไร หากผูถ้กูกลา่วหายงัคงยืนยนัตามท่ีรบัสารภาพ ใหบ้นัทกึ
ถอ้ยค ารบัสารภาพ  รวมทัง้เหตผุลในการรบัสารภาพ (ถา้มี) และสาเหตแุหง่การ
กระท าไวด้ว้ย ในกรณีเช่นนี ้คณะกรรมการสอบสวนจะไมท่ าการสอบสวนตอ่ไปก็
ได ้
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ขอ้ ๖๐ วรรคหา้   ในกรณีผูถ้กูกลา่วหามิไดใ้หถ้อ้ยค ารบัสารภาพ ให้
คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการสอบสวนตอ่ไป 
 วรรคหก  กรณีผูถ้กูกลา่วหามาแลว้แตไ่ม่ยอมลงลายมือช่ือรบัทราบขอ้
กล่าวหา ถ้าได้ท าบันทึกลงวันท่ีและสถานท่ีท่ีแจ้งและลงลายมือช่ือผู้แจ้ง 
พรอ้มทั้งพยานรูเ้ห็นไวเ้ป็นหลักฐานแลว้ ใหถื้อวันท่ีแจง้นั้นเป็นวันรบัทราบ 
กรณีไม่อาจแจง้ใหผู้ถ้กูกลา่วหาทราบโดยตรงได ้หรอืมีเหตจุ าเป็นอ่ืน หรอืผูถ้กู
กล่าวหาไม่มารบัทราบขอ้กล่าวหาใหส้่ง สว.๒ ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบ
รบัไปใหผู้ถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยู่ของผูถู้กกล่าวหา ซึ่งปรากฏตามหลกัฐานของ
ทางราชการ หรือสถานท่ีติดต่อท่ีผูถ้กูกล่าวหาแจง้ใหท้ราบ พรอ้มทัง้มีหนงัสือ
สอบถามผูถ้กูกลา่วหาว่าไดก้ระท าการตามท่ีถกูกลา่วหาหรอืไม่ ใหท้  าเป็นสาม
ฉบบั เม่ือลว่งพน้สิบหา้วนันบัแตว่นัท่ีไดส้ง่ แมจ้ะไม่ไดร้บัแบบ สว.๒ คืน ใหถื้อ
ว่าผู้ถูกกล่าวหาได้ทราบข้อกล่าวหาแล้ว และให้คณะกรรมการสอบสวน
ด าเนินการตามวรรคหา้ 



๔. การประชุม (ครัง้ท่ี ๒) พิจารณา พฐ.ท่ีสนบัสนุนฯ และการแจง้ สว.๓ 

พิจารณา

พยานหลกัฐาน 

จดัท า และ

แจง้ สว.๓ 

การแจง้ สว.๓ 

- กระท าการใด เม่ือไร อยา่งไร  

- ผิดกรณีใด ตามขอ้ใด (๖๑)  

 

สาระส าคญั สว.๓ ตอ้ง   

    - ระบุการกระท าและ 

ขอ้กล่าวหาว่า ผิดกรณีใด  

ขอ้ใด และ 

   - ต ้อ งส รุปพยานหลัก 

ฐาน ระบุ วนั เวลา สถานท่ี 

ตอ้งมี นส. เรียกมาพบ แลว้แจง้ 

  - แจง้ลงนามรบัทราบ 

  - แจง้ไมย่อมลงนามรบัทราบ 

  - ไมม่าตามนัด 

- องคป์ระชุมไมน่อ้งกวา่ ๓ คนและไม่

นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง (๕๓) 

- การประชุมตอ้งมีประธานอยูด่ว้ย  

- มติท่ีประชุมถือเสียงขา้งมาก* 
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  การแจ้ง สว.๓  
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ข้อ ๖๑ ให้ กก.ด าเนินการประชุมเพื่อพิจารณาว่ามีพยานหลักฐานใด
สนับสนุนขอ้กล่าวหาว่าผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการใด เม่ือใด อย่างไร และ
เป็นความผิดวินยักรณีใด ตามขอ้ใด หรอืหย่อนความสามารถ หรอืไม่อย่างไร 
แล้วให้มีหนังสือเรียกผู้ถูกกล่าวหามาพบเพื่อแจ้งข้อกล่าวหา และสรุป
พยานหลักฐานท่ีสนับสนุนข้อกล่าวหาเท่าท่ีมีให้ทราบ โดยระบุวัน เวลา 
สถานท่ี และการกระท าท่ีมีลักษณะเป็นการสนับสนุนขอ้กล่าวหา ส าหรบั
พยานบคุคลจะระบหุรอืไม่ระบช่ืุอพยานก็ได ้
    วรรคสอง การแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนุน
ขอ้กล่าวหา ใหท้ าตามแบบ สว.๓ สองฉบบั  และใหผู้ถ้กูกล่าวหาลงลายมือ
ช่ือและวนั เดือน ปีท่ีรบัทราบไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 
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ขอ้ ๖๑ วรรคสาม ใหค้ณะกรรมการสอบสวนถามผูถ้กูกลา่วหาวา่จะ
ย่ืนค าชี ้แจงแก้ข้อกล่าวหาเป็นหนังสือหรือไม่  ถ้าผู้ถูกกล่าวหา
ประสงคจ์ะย่ืนค าชีแ้จงเป็นหนังสือ ใหค้ณะกรรมการสอบสวนให้
โอกาสผูถู้กกล่าวหาย่ืนค าชีแ้จงภายในเวลาอนัสมควร แต่อย่างชา้
ไม่เกินสิบหา้วนันบัแตว่นัที่ไดท้ราบขอ้กลา่วหา ในกรณีผูถ้กูกลา่วหา
ไม่ประสงคจ์ะย่ืนค าชีแ้จงเป็นหนงัสือ ใหด้  าเนินการใหผู้ถ้กูกล่าวหา
ใหถ้อ้ยค าและน าสืบแกข้อ้กลา่วหาโดยเรว็ 
 วรรคสี่ ผูถ้กูกลา่วหาจะน าพยานหลกัฐานมาเอง หรอืจะอา้ง
พยานหลกัฐานแลว้ขอใหเ้รยีกพยานหลกัฐานนัน้มาก็ได ้
   วรรคหา้ เม่ือไดร้วบรวมพยานหลักฐานต่าง  ๆ  เสร็จแลว้  
ใหด้  าเนินการตามขอ้ ๗๕ และขอ้ ๗๖ ตอ่ไป 
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 ขอ้ ๖๑ วรรคหก  ในกรณีผูถ้กูกล่าวหามาแลว้แต่ไม่ยอมลงลายมือช่ือรบัทราบ  ถ้าได้
ท าบันทกึลงวันที่และสถานทีท่ีแ่จ้งและลงลายมือชื่อผู้แจ้ง พร้อมทั้งพยานรู้เห็น
ไว้เป็นหลักฐานแล้ว ให้ถือวันที่แจ้งน้ันเป็นวันรับทราบ กรณีไม่อาจแจง้ใหผู้ถู้ก
กล่าวหาทราบ โดยตรงได ้หรือมีเหตจุ าเป็นอ่ืน หรือผูถ้กูกล่าวหาไม่มาใหส้่ง สว.๓ ทาง
ไปรษณียล์งทะเบียนตอบรบัไปใหผู้ถ้กูกลา่วหา ณ ที่อยู่ของผูถ้กูกลา่วหาซึ่งปรากฏตาม
หลักฐานของทางราชการ หรือสถานท่ีติดต่อท่ีผูถู้กกล่าวหาแจง้ใหท้ราบ พรอ้มทัง้มี
หนังสือขอใหผู้ถ้กูกล่าวหาชีแ้จงและนัดมาใหถ้อ้ยค าและน าสืบแกข้อ้กล่าวหาภายใน
ก าหนดเวลา การแจง้ในกรณีนีใ้หท้  า สว.๓ เป็นสามฉบบั เมื่อล่วงพ้นสิบห้าวันนับแต่
วันที่ได้ส่ง แม้จะไม่ได้รับแบบ สว.๓ คืน หรือไม่ได้รับค าชีแ้จงจากผู้ถูกกล่าวหา
หรือผู้ถูกกล่าวหาไม่มาให้ถ้อยค าตามนัด ใหถื้อว่าผูถ้กูกลา่วหาไดท้ราบขอ้กลา่วหา 
และไม่ประสงคท่ี์จะแกข้อ้กลา่วหา ในกรณีเช่นนี ้ กก. จะไม่สอบสวนต่อไปก็ได ้หรือ จะ
สอบสวนต่อไปตามควรแก่กรณีก็ได ้แลว้ด าเนินการตามขอ้ ๗๕ และขอ้ ๗๖ ต่อไป แต่
ถา้ผูถู้กกล่าวหามาขอใหถ้อ้ยค าหรือย่ืนค าชีแ้จงแก้ขอ้กล่าวหา หรือขอน าสืบแกข้้อ
กลา่วหาก่อนท่ีจะเสนอส านวนการสอบสวนตามขอ้ ๗๖ โดยมีเหตผุลอนัสมควร ให ้กก.
ใหโ้อกาสแก่ผูถ้กูกลา่วหาตามท่ีผูถ้กูกลา่วหารอ้งขอ 



        ข้อสังเกตุ 
        การด าเนินการสอบสวนวินยั ซึง่คณะกรรมการสอบสวนจะตอ้งปฏิบตัิตาม
ขัน้ตอนและวิธีการเก่ียวกบัการสอบสวนตามท่ีกฎหมายก าหนดไวอ้ยา่ง
เครง่ครดั เช่น การแจง้บนัทกึการแจง้และรบัทราบขอ้กลา่วหาตามแบบ สว. 2 
และการแจง้ขอ้กลา่วหาและสรุปพยานหลกัฐานท่ีสนบัสนนุขอ้กลา่วหาตาม
แบบ สว. 3 ซึง่ทัง้สองกรณีดงักลา่วถือเป็นรูปแบบ ขัน้ตอน และวิธีการอนัเป็น
สาระส าคญัท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งปฏิบตัิ ซึง่หากคณะกรรมการสอบสวน
ทางวินยัไม่ด  าเนินการใหถ้กูตอ้งตามรูปแบบ ขัน้ตอน และวิธีการดงักลา่ว  
ยอ่มไม่อาจน าขอ้เท็จจรงิหรอืพยานหลกัฐานท่ีรบัฟังมาจากกระบวนการ
สอบสวนท่ีไม่ถกูตอ้งมาใชไ้ด ้และหากน ามาใชย้อ่มสง่ผลตอ่ค าสั่งลงโทษทาง
วินยัใหไ้ม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   (ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุ ท่ี อ. 716/2558) 



 หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 0709.1/234 ลง
วันที ่18 กรกฎาคม 2545 

 
    สรุปได้ ว่า ในการสอบสวน ทางวินัยที่อยู่
ระหว่างการพิจารณาด า เนินการถือเป็นเร่ืองลับ
ของทางราชการที่ยังไม่อาจเปิดเผยได้ กรณี
ดังกล่าวจึงไม่อาจบันทึกเสียงหรือภาพที่จะท า 
ใหม้กีารเปิดเผยข้อมูลได้ 



การแจง้ บนัทึกการแจง้และรับทราบขอ้กลา่วหา 

. การแจง้ สว.๒ เป็นการแจง้และอธิบายขอ้กลา่วหา และแจง้สิทธิในกระบวนการสอบสวนทางวินัย 

วิธีการแจง้ สว.๒ 

๑. แจง้โดยตรง ๒. บนัทึกการแจง้ ๓. ปณ.ลงทะเบียน* 

รับสารภาพ ปฏิเสธ 

รวบรวมพยานหลกัฐาน 

ประชุม (๒) + แจง้ สว.๓ 

รวบรวมพยานหลกัฐาน 

ประชุม (๓) พิจารณา

ความผิดและก าหนดโทษ 
ท า สว.๖ เสนอ 

ปฏิเสธ 

ใหยื้นยนั* 

ไมยื่นยนั 

ยืนยนั 

บนัทึกถอ้ยค ารับสารภาพ  

พรอ้มเหตุผล (ถา้มี) 

และสาเหตุแหง่การกระท า 

ถือวา่รับทราบ สว.๒ ลว่งพน้ ๑๕ 

วนั นับแต่

วนัท่ีสง่ถือวา่

รับทราบ 

การสอบสวนเบ้ืองตน้ 

การสอบสวนโดยละเอียด 



๕. การประชุม (ครัง้ท่ี ๓) พิจารณาว่าผิดวินยัหรือไม่  

พิจารณา

เปรียบเทียบ พฐ. 

พิจารณาความผิด

และก าหนดโทษ  

ทางวินยั 

ท า สว.๖ 

- ช ั่งน ้าหนัก พฐ. ท ัง้สองฝ่าย เพ่ือท าให ้

ประเด็นกลายเป็นขอ้เท็จจริง 

 

 - กระท าผิดหรือไม ่ 

 - ถา้ผิดเป็นการกระผิด

กรณีใด ตามขอ้ใด 

- ควรไดร้ับโทษสถานใด 

(๗๕) 

อยา่งนอ้ยตอ้งมี 

- สรุปขอ้เท็จจริง/พยานหลกัฐาน 

- การวินิจฉัยเปรียบเทียบ พฐ. 

- ค ว าม เ ห็นขอ งคณะกรรมก า ร

สอบสวน 

- องคป์ระชุมไม่น้องกว่า ๓ คนและไม่

นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง (๕๓) 

- การประชุมตอ้งมีประธานอยูด่ว้ย  

- มติท่ีประชุมถือเสียงขา้งมาก* 



 การพิจารณาความผิด 

ความหมาย 

หลกัการ 

ผูมี้หนา้ท่ี 

- มีกฎหมายก าหนดเป็นความผิด 

เป็นการด าเนินการเพ่ือทราบวา่ ผถห. ไดก้ระท าความผิดหรือไม ่อยา่งไร ตอ้ง

กระท าโดยผูมี้อ  านาจ และจากขอ้เท็จจริงในส านวน 

๒. มโนธรรม 

กรรมการสอบสวน 

ก.จงัหวดั ตน้สงักดั 

นายก อปท. ตน้สงักดั 

๑. นิติธรรม 

- การกระท าตอ้งครบองคป์ระกอบฯ 

- สติสมัปชญัญะ 

- ถูกตอ้งตามเหตุผลท่ีควรจะเป็น 



   1. หลกันิตธิรรม  
    คือ การพิจารณาโดยยึดกฎหมายเป็นหลัก การกระท าใดจะเป็นความผิด 
ทางวินยั ตอ้งมีกฎหมายบญัญตัิว่า การกระท านัน้เป็นความผิดถา้ไม่มีกฎหมาย
บญัญตัวิา่การกระท านัน้เป็นความผิดทางวินยั ก็ไม่สามารถลงโทษเพราะเหตอุนั
เน่ืองมาจากการกระท านัน้ไดใ้นการพิจารณาว่าการกระท าใดเป็นความผิดวินยั
กรณีใด จะตอ้งเขา้องคป์ระกอบของการกระท าความผิดกรณีนัน้ดว้ย เช่น  
    กรณีทจุรติตอ่หนา้ท่ีราชการ มีองคป์ระกอบคือ 
  -  มีหนา้ท่ีราชการตอ้งปฏิบตัิ 
  -  ปฏิบตัิหรอืละเวน้การปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ 
  -  เพื่อใหต้นเองหรอืผูอ่ื้นไดร้บัประโยชนท่ี์มิควรได ้
  -  มีเจตนา 
  
  



  
 1)  มีหนา้ท่ีราชการตอ้งปฏิบตัิ หมายถึง มีหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดหรอืหนา้ท่ี 
ตามมาตรฐานต าแหน่ง หนา้ท่ีจากผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย หรอืหนา้ท่ีจากการสมคัรใจเขา้
ผกูพนัตนเองยอมรบัเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งรบัผิดชอบ 
 2)  การปฏิบตัิหรอืละเวน้การปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการโดยมิชอบ หมายถึง การจงใจ
กระท าหรอืการจงใจละเวน้ไมก่ระท าในสิ่งท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งกระท า  
      “โดยมิชอบ” หมายถงึ มิชอบดว้ยกฎหมายระเบียบของทางราชการ ค าสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชา หรอืมติคณะรฐัมนตรี 
 3)  เพ่ือใหต้นเองหรอืผูอ่ื้นไดร้บัประโยชนท่ี์มิควรได ้
      “ประโยชน”์ หมายถงึ สิ่งท่ีเป็นคณุแก่ผูร้บั อาจหมายถึงทรพัยส์ินและมิใช่
ทรพัยส์ิน เช่น อาจเป็นการบรกิาร การไดร้บัความสะดวก รวดเรว็ การอนญุาต การอนมุตัิ 
      “มิควรได”้ หมายถึง มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย 
 4) มีเจตนา หากเป็นประโยชนท่ี์ควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย ยอ่มไมเ่ขา้
องคป์ระกอบกรณีทจุรติต่อหนา้ท่ีราชการ ถา้ไมค่รบองคป์ระกอบความผิดของกรณีใด ก็ไม่
เป็นความผิดตามกรณีนัน้ หากขอ้เทจ็จรงิเขา้องคป์ระกอบกรณีใด ตามมาตราใด ก็ปรบั
บทความผิดไปตามกรณีนัน้ มาตรานัน้ และลงโทษไปตามความผิดนัน้ 



2. หลกัมโนธรรม  ไดแ้ก่ การพิจารณาใหเ้ป็นไปโดย
ถกูตอ้งเท่ียงธรรมตามความเป็นจรงิ 
และตามเหตแุละผลท่ีควรจะเป็น หมายถึง การ
พิจารณาความผิดไม่ควรค านึงถึงแตค่วามถกูผิดตาม
กฎหมายเท่านัน้ แตค่วรค านึงถึงความยตุิธรรมดว้ย 
  *“ความยตุิธรรม” ไดแ้ก่ เรือ่งท่ีบคุคลในสงัคมซึง่
เป็นบคุคลท่ีมีเหตผุลมีความรูส้กึผิดชอบ 
เช่ือมั่นวา่เป็นเรือ่งท่ีชอบธรรม 



                        การก าหนดโทษ 

. 
ความหมาย 

หลกัการ 

ผูมี้หนา้ท่ี 

เป็นพิจารณาวา่ ผถห. ควรถูกลงโทษสถานใด ตอ้งกระท าโดย    

ผูมี้อ  านาจ และจากขอ้เท็จจริงในส านวน 

๔. นโยบายรัฐ 

๑. นิติธรรม : โทษตามท่ีกฎหมายก าหนด + ความรา้ยแรง 

๒. มโนธรรม : ถูกตอ้งเหมาะสม + ภายในขอบเขตระดบัโทษ 

๓. เป็นความเป็นธรรม : เสมอหนา้ไมเ่ลือกปฏิบติัทัง้น้ีข้ึนอยูก่บั*  

ก.จงัหวดั 

นายก อปท. 

กรรมการสอบสวน 



1.  หลักนิตธิรรม  คือ การค านงึถึงระดบัโทษตามท่ีกฎหมายก าหนด 
  -  ความผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง  :  โทษปลดออกหรอืไลอ่อกตามความ
รา้ยแรงแห่งกรณีถา้มีเหตอุนัควรลดหยอ่น อาจลดหย่อนโทษไดแ้ตต่อ้งไม่ต  ่ากวา่
ปลดออก 
  -  ความผิดวินยัไมร่า้ยแรง  :  โทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรอืลดขัน้
เงินเดือน ถา้มีเหตอุนัควรลดหยอ่น จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได ้ 
  -  กรณีความผิดวินยัเลก็นอ้ย และมีเหตอุนัควรงดโทษ จะงดโทษโดยให้
ท าทณัฑบ์นเป็นหนงัสือ หรอืวา่กลา่วตกัเตือนก็ได ้
  ในการลดหยอ่นโทษ ผูบ้งัคบับญัชาตอ้งวางโทษก่อนวา่ควรลงโทษสถาน
ใด แตมี่เหตอุนัควรลดหยอ่นโทษอยา่งไรจงึใหล้งโทษสถานใด หรอืใหล้ดหยอ่น
เป็นสถานใด 
   



    เหตุลดหย่อนโทษ ไดแ้ก่  
     1. เป็นความผิดครัง้แรก  
     2. ไมเ่กิดความเสียหาย  
     3. บรรเทาความเสียหาย  
     4. รูเ้ท่าไมถ่ึงการณ ์ 
     5. คณุความดี เป็นตน้  
      ทัง้นี ้กรณีทจุรติตอ่หนา้ท่ีราชการซึง่มติคณะรฐัมนตรี
เห็นวา่ควรไลอ่อกจากราชการเท่านัน้ โดยเห็นวา่ การน า
เงินท่ีทจุรติไปแลว้มาคืนไมเ่ป็นเหตลุดหย่อนโทษ 



2.  หลกัมโนธรรม  คือ การพิจารณาก าหนดโทษให้
เหมาะสมตามควรแก่กรณี    
     เช่น 
      ความผดิร้ายแรงกต็อ้งก าหนดโทษร้ายแรง  
      คว ามผิด ไ ม่ ร้ า ยแรง  ก็ ต้อ งก าหนดโทษ 
ไม่ร้ายแรง ใหเ้หมาะสมกบักรณีความผดิ 



3.  หลักความเป็นธรรม  คือ   
    ตอ้งพิจารณาก าหนดโทษโดยเสมอหนา้กนั ใครท าผิดก็ตอ้งถกูลงโทษ
ไม่มีการยกเวน้ ไม่เลือกท่ีรกัมักท่ีชัง กระท าผิดอย่างเดียวกันควรต้อง
ลงโทษเท่ากนั อย่างไรก็ดีแมจ้ะเป็นความผิดอย่างเดียวกนัแต่พฤติการณ์
แห่งการกระท าอาจไมเ่หมือนกนั โทษจงึอาจแตกตา่งกนัได ้เช่น 
    -  ลกัษณะของการกระท าผิด 
    -  ผลแห่งการกระท าผิด 
    -  คณุความดี 
    -  การรูห้รอืไม่รูว้า่การกระท านัน้เป็นความผิด 
    -  การใหโ้อกาสแกไ้ขปรบัปรุงตนเอง 
    -  เหตเุบือ้งหลงัการกระท าผิด 
    -  สภาพของผูก้ระท าผิด 



4.  นโยบายของทางราชการ  ผู้บังคับบัญชาควรจะได้
รบัทราบนโยบายของทางราชการในการปราบปรามกวดขนัการ
กระท าผิดต่าง ๆ เพ่ือน ามาเป็นหลักในการใชดุ้ลพินิจก าหนด
ระดบัโทษใหไ้ดม้าตรฐานตามนโยบายของทางราชการ  
เช่น 
    -  ยาเสพติด 
    -  ทจุรติคอรปัชั่น 
    -  ทจุรติการสอบคดัเลือก 



ตวัอยา่งการพิจารณาโทษทางวนิยั 



     กรณีใดจะเป็นความผิดวนัิยอย่างร้ายแรงฐานประมาทเลนิเล่อในหน้าที่
ราชการหรือจงใจไม่ปฏิบัตติามกฎหมาย  

     การกระท าผิดฐานประมาทเลินเล่อในหน้าที่ราชการหรือจงใจไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายฯ และผลของการกระท าน้ันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ราชการถึงขั้น
ร้ายแรง ไม่ว่าความเสียหายน้ันจะคดิราคาเป็นเงนิได้หรือไม่ก็ตาม  กรณีย่อมปรับบท
เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ส่วนในกรณีที่ความเสียหายที่ทางราชการได้รับจาก
ผลของการกระท าในเร่ืองน้ันลดน้อยลง หรือหมดไปแล้ว เช่น ความเสียหายที่
สามารถตีราคาหรือค านวณ เป็นเงนิได้ และได้มีการชดใช้หรือบรรเทาความเสียหาย
แล้ว กรณีย่อมไม่อาจปรับบทเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงได้ 
    แต่มิใช่ว่าผู้น้ันจะพ้นผิดไปเลยทีเดียว กรณียังต้องรับผิดอยู่ เพราะว่าผู้น้ันยังปฏิบัติ
ราชการโดยประมาทเลินเล่อหรือไม่ตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ราชการอยู่ ส่วนความเสียหาย  ที่ไม่
อาจคิดราคาเป็นเงินได้ เช่น ความเสียหายที่มีต่อระบบราชการ หรือโครงการต่างๆ หรือ
ภาพพจน์ช่ือเสียงของทางราชการ แม้จะมีการชดใช้ค่าเสียหายแก่ทางราชการแล้ว ก็ไม่เป็น
เหตุที่จะบรรเทา ความเสียหายได้ ซ่ึงในการพิจารณาเร่ืองดังกล่าวอยู่ในดุลพินิจของ
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ านาจตามกฎหมายที่จะต้องพิจารณาตามข้อเท็จจริงเป็นราย  ๆ ไป 
(หนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร  1011/ 311 18  ตุลาคม  2547) 

 
 

 

 

 

 



     การพิจารณาโทษทางวินัยข้าราชการที่ถูกกล่าวหาว่าทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
กรณีทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. มมีตชิีมู้ลความผิดทางวนัิยอย่างร้ายแรง 
     สรุปไดว้า่ 
     ในช้ันการออกค าส่ัง ลงโทษทางวินยักรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชีม้ลูความผิด
ผู้บังคับบัญชาท่ีมีอ านาจออกค าสั่งจะต้องพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชีม้ลู มีดลุพินิจไดเ้ฉพาะก าหนดระดบัโทษเทา่นัน้  
    ในช้ันอุทธรณ์ ผู้ได้รับค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ได้เฉพาะดุลพินิจในการสั่งลงโทษของ
ผูบ้งัคบับญัชาเทา่นัน้ จะอทุธรณฐ์านความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชีม้ลูไวไ้มไ่ด ้ 
     ในช้ันฟ้องคดตี่อศาล มติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มิไดเ้ป็นการใชอ้  านาจโดยตรง 
ตามรฐัธรรมนูญท่ีเป็นการวินิจฉัยชีข้าดขององคก์รตามรฐัธรรมนูญ ศาลปกครองซึ่งเป็น
องคก์รท่ีใชอ้านาจตลุาการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัร
ไทย และพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลปกครองและ วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึง
มีอ  านาจตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของกระบวนการพิจารณา เพ่ือมีมติของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
                              (ค าพิพากษาศาลปกครองสงูสดุท่ี ฟ. 20/2560) 



กรณทีี่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติช้ีมูลความผดิทางวนัิยฐานอ่ืนนอกจากฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 

       สรุปไดว้า่  เม่ือกฎหมายก าหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจหนา้ท่ีไต่สวนและวนิิจฉยัเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐกรณีกระท าความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผดิต่อ
ต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม หรือความผดิท่ีเก่ียวขอ้งกนั  
      อยา่งไรกดี็  ป.ป.ช. จะสามารถช้ีมูลความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนัไดเ้พียงใด ยอ่มตอ้งปรากฏวา่กฎหมาย ท่ีใชก้บั
ผูท่ี้จะถูกด าเนินการทางวินยับญัญติัไวช้ดัเจนว่าการกระท าในลกัษณะใดท่ีจะถือเป็นความผิดทางวินยั และ 
ป.ป.ช. ไดไ้ต่สวนและวินิจฉัยในการกระท าความผิดสามฐานความผิดหลกัเสียก่อนจึงจะสามารถด าเนินการ
กบัความผดิอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดินั้นในคราวเดียวกนัได ้  
    กรณีตามขอ้หารือน้ี   ป.ป.ช. จะมีมติช้ีมูลความผิด น.ส.ในความผิดทางอาญาฐานเป็นเจา้พนกังานปฏิบติั
หรือละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ ฯ ตามมาตรา ๑๕๗ แห่งประมวลกฎหมายอาญา แต่มูลความผิดทาง
วนิยัฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง ตามขอ้ ๑๙ แห่งประกาศคณะกรรมการพนกังานเทศบาลจงัหวดั.ฯ มิไดเ้ป็น
เหตุอันเกิดจากการปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด  
เม่ือพิจารณาฐานความผิดทางวินยัดงักล่าว จึงกล่าวไดว้่า มูลความผิดทางวินยัฐานประพฤติชัว่อยา่งร้ายแรง
ตามขอ้ ๑๙ ไม่ไดเ้ป็นฐานความผิดอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะตอ้งด าเนินการ
ทางวนิยัโดยการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยั นส. ร. ต่อไป (คกก. เร่ืองเสร็จท่ี ๗๘๔/๒๕๖๒ ) 
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  สรุปการด าเนินการทางวนัิยกรณีโอนสังกัด 
กรณีทีห่น่ึง ตัง้ กก.สอบวินยัแลว้ ต่อมาผูถ้กูสอบสวนโอนไปสงักดัใหม่ ให ้กก.ท่ีตัง้ไวเ้ดิม
สอบสวนต่อไปใหเ้สรจ็ แลว้รายงาน (สว.๖) ต่อผูส้ั่งแต่งตัง้เพ่ือตรวจสอบว่ากระบวนการ
สอบถูกต้องหรือไม่  แต่ไม่ต้องสั่ งสานวนว่าควรลงโทษอย่างไร แล้วส่ง  (สว.๖) 
ใหน้ายก อปท.สงักดัใหม่ เป็นผูพ้ิจารณาสั่งสานวนต่อไป 
กรณีที่สอง  ตั้ง  กก. แล ะนา ยก อปท. เดิม มีค าสั่ งลงโทษ กรณีไม่ ร ้ายแรง 
แล้วรายงาน ก.จังหวัด หรือกรณีเห็นว่าผิดร้ายแรงท่ีต้องรายงาน ก .จังหวัดเดิม 
พิจารณาก่อน ต่อมาผูน้ัน้โอนไปสงักดัใหม่ ก่อนท่ี ก.จังหวดัเดิมจะพิจารณามีมติ ถือว่า
การสั่งของนายก อปท.เดิมนัน้ชอบดว้ยกฎหมายในขณะท่ีสั่งแลว้จึงไม่ตอ้งสง่เรื่องกลบัไป
ใหน้ายก อปท.ใหม่พิจารณาเหมือนกรณีท่ีหนึ่ง แต่ตอ้งส่งเรื่องไปให ้ก.จงัหวดัสงักดัใหม่
พิจารณา ทัง้นี ้ตอ้งใหค้ณะอนฯุ ใหมท่าความเห็นเสนอดว้ย 
กรณีที่สาม ก.จังหวัดเดิมพิจารณารายงานวินัยและมีมติแล้ว แต่นายก อปท. เดิม  
ยังไม่ได้ปฏิบัติตามมติ  ก.จังหวัดเดิม ต่อมาผู้จะถูกลงโทษได้โอนไปสังกัดใหม ่ 
ให้ส่งมติ ก.จังหวัดเดิม และรายงานวินัยไปให้ ก.จังหวัดใหม่พิจารณา ทั้งนี ้ไม่ต้อง 
ใหค้ณะอนฯุ ใหมท่  าความเหน็เสนอ เหมือนกรณีท่ีสอง 



โทษทางวินยัมี 5 สถาน  
1. ภาคทณัฑ ์ 
2. ตดัเงินเดือน  
3. ลดขั้นเงินเดือน  
4. ปลดออก  
5. ไล่ออก  
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ตวัอย่างการออกค าสัง่ลงโทษวินยั 



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

รปูแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวิธีการออกค าสัง่ วนัมีผลของค าสัง่ 

ลท.๑  ค าสัง่ลงโทษ 

ภาคทณัฑ ์ 

นายก อปท. สัง่ลงโทษ 

แลว้รายงาน ก.จงัหวดั 

 หลัก ใหมี้ผลตัง้แต่วนัท่ีมี

ค าสัง่ 

 ยกเวน้การสั่งพกั/ใหอ้อก

จากราชการไวก้ ่อนใหข้อ

ความเห็นชอบ ก.จงัหวดัมี

ค าสัง่ใหก้ลบัเขา้กอ่นมีค าสัง่

ลงโทษ 



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

รปูแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวิธีการออกค าสัง่ วนัมีผลของค าสัง่ 

ลท.๒  ค าสัง่ลงโทษ 

ตดัเงินเดือน  

นายก อปท. สัง่ลงโทษ 

แลว้รายงาน ก.จงัหวดั 

 หลกั ใหมี้ผลตัง้แตเ่ดือนท่ี

มีค าสัง่ 

 ยกเวน้การสั่งพกั/ใหอ้อก

จากราชการไวก้ ่อนใหข้อ

ความเห็นชอบ ก.จงัหวดัมี

ค าสัง่ใหก้ลบัเขา้กอ่นมีค าสัง่

ลงโทษ 



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

รปูแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวิธีการออกค าสัง่ วนัมีผลของค าสัง่ 

ลท.๓  ค าสัง่ลงโทษ 

ลดขัน้เงินเดือน  

นายก อปท. สัง่ลงโทษ 

แลว้รายงาน ก.จงัหวดั 

 หลกั ใหมี้ผลตัง้แตเ่ดือนท่ี

มีค าสัง่ 

 ยกเวน้การสั่งพกั/ใหอ้อก

จากราชการไวก้ ่อนใหข้อ

ความเห็นชอบ ก.จงัหวดัมี

ค าสัง่ใหก้ลบัเขา้กอ่นมีค าสัง่

ลงโทษ 



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

รปูแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวิธีการออกค าสัง่ วนัมีผลของค าสัง่ 

ลท.๔  ค าสั่ งลงโทษปลด

ออกห รื อ ไล่อ อก

จากราชการ 

กรรมการสอบสวนวินัยหรือ 

นายก อปท.  เห็นวา่ผิดรา้ยแรง

ตอ้งรายงาน ก.จังหวัด ก่อน 

เม่ือ ก.จงัหวดัมีมติใหป้ลดออก

หรือไล่ออก นายก อปท. สั่ง

ลงโทษ แลว้รายงาน ก.จงัหวดั 

  

หลกั ไมย่อ้นหลงั (ตัง้แตว่นัมี

ค าสั่งเป็นตน้ไป)  

ยกเวน้ (๑) มีค าสั่งพกั/ใหอ้อก

ไวก้อ่น  ใหส้ั่งลงโทษตัง้แตว่นั

พกั/ใหอ้อก                               

         (๒) ละท้ิงติดตอ่กนั

เกิน ๑๕วนั ไมก่ลบัมาอีก  

ใหส้ั่งลงโทษตัง้แตว่นัละท้ิง 

(วนัแรก)                



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

รปูแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวิธีการออกค าสัง่ วนัมีผลของค าสัง่ 

ลท.๔  ค าสั่ งลงโทษปลด

ออกห รื อ ไล่อ อก

จากราชการ 

กรรมการสอบสวนวินัยหรือ 

นายก อปท.  เห็นวา่ผิดรา้ยแรง

ตอ้งรายงาน ก.จังหวัด ก่อน 

เม่ือ ก.จงัหวดัมีมติใหป้ลดออก

หรือไล่ออก นายก อปท. สั่ง

ลงโทษ แลว้รายงาน ก.จงัหวดั 

  

ยกเวน้ (๓) จ าคุก/หนักกวา่

จ าคุก/ขงัติดตอ่ถึงจ าคุก ใหส้ั่ง

ตัง้แตว่นัจ าคุก...                      

          (๔) มีการสั่งไล/่ปลด

ไปแลว้ ถา้จะตอ้งสั่งใหม ่ 

(เชน่ค าสั่งเดิมผูส้ั่งไมมี่อ านาจ) 

ใหส้ั่งลงโทษใหมต่ ัง้แตค่วรออก

ตามค าสั่งเดิม 



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

รปูแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวิธีการออกค าสัง่ วนัมีผลของค าสัง่ 

ลท.๔  ค าสั่ งลงโทษปลด

ออกห รื อ ไล่อ อก

จากราชการ 

กรรมการสอบสวนวินัยหรือ 

นายก อปท.  เห็นวา่ผิดรา้ยแรง

ตอ้งรายงาน ก.จังหวัด ก่อน 

เม่ือ ก.จงัหวดัมีมติใหป้ลดออก

หรือไล่ออก นายก อปท. สั่ง

ลงโทษ แลว้รายงาน ก.จงัหวดั 

  

ยกเวน้  (๕) สั่งออกเหตุอ่ืนไมใ่ช่
โทษวินัย ถา้ตอ้งสั่งใหมเ่ป็นลงโทษ

วินัย ไล/่ปลด ใหส้ั่งยอ้นหลงัไปวนัท่ี

สั่งใหอ้อกเดิม 

          (๖) สั่งปลด/ไล ่หรือ

ลาออก ไปแลว้ หรือลาออกไปแลว้ 

ถา้จะตอ้งสั่งปลด/ไล ่อีก (หลาย

ค าสั่งตัง้) ใหส้ั่งยอ้นหลงัไปถึงวนัมี

ผลของค าสั่งปลด/ไลห่รือลาออก

ค าสั่งแรก 



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

รปูแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวิธีการออกค าสัง่ วนัมีผลของค าสัง่ 

ลท.๔  ค าสั่ งลงโทษปลด

ออกห รื อ ไล่อ อก

จากราชการ 

กรรมการสอบสวนวินัยหรือ 

นายก อปท.  เห็นวา่ผิดรา้ยแรง

ตอ้งรายงาน ก.จังหวัด ก่อน 

เม่ือ ก.จงัหวดัมีมติใหป้ลดออก

หรือไล่ออก นายก อปท. สั่ง

ลงโทษ แลว้รายงาน ก.จงัหวดั 

  

ยกเวน้  (๗) พน้ราชการตาม 
กม.บ านาญแลว้ ใหส้ั่งปลด/ไล ่

ยอ้นหลงัไปถึงวนัส้ิน

ปีงบประมาณ (๓๐ ก.ย.) 

          (๘) มีเหตุสมควร

ปลด/ไล ่ยอ้นหลงัไปวนัควร

ตอ้งออก (ไมเ่คยใช)้ 



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

รปูแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวิธีการออกค าสัง่ วนัมีผลของค าสัง่ 

ลท.๕ ค าสัง่เปล่ียนแปลง

โ ท ษ  เ พ่ิ ม โ ท ษ     

ลด โ ท ษ ง ด โ ท ษ 

หรือยกโทษ  

(๑) ลงโทษไม่แรง/ยุติเร่ือง รายงาน 

ก.จังหวัด ถ้า ก.จังหวัด เห็นชอบ 

(วินยัแลว้เสร็จ) 

(๒) ลงโทษไม่แรง/ยุติเร่ือง รายงาน 

ก.จงัหวดั ถา้ ก.จงัหวดัเปล่ียนโทษ

เป็น ไม่แรง 

(๓) ลงโทษไม่แรง/ยุติเร่ือง รายงาน     

ก.จงัหวดั ถา้ ก.จงัหวดัเปล่ียนโทษ   

เป็นรา้ยแรง 

(๑) ไม่ตอ้งเปล่ียนแปลง (ไม่ท า 

ลท. ๕) ไม่ตอ้งรายงาน ก.จงัหวดัอีก 

  

(๒) เปล่ียนเป็นระดับไม่แรง สัง่

ยอ้นหลงัถึงค าสัง่เดิมไม่กระทบสิทธิ

รบัไปแลว้รายงาน ก.จงัหวดั ทราบ 

(๓) เปล่ียนเป็นระดบัรา้ยแรง วนัมี

ผลใหน้ าผลของ ลท.๔ มาใช ้ 

แลว้รายงาน ก.จงัหวดั ทราบ 



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

รปูแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวิธีการออกค าสัง่ วนัมีผลของค าสัง่ 

ลท.๖ ค า สั ่ ง

เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง

โทษ สัง่ยกโทษ   

งดโทษ ลดโทษ 

ห รื อ เ พ่ิ ม โ ท ษ       

ผู ้ อุ ท ธ ร ณ ์      

กรณีผิดวินัยไม่

แรง 

(๑) ลงโทษไม่แรง/ยุติเร่ือง มีการ

อุ ทธรณ์ค าสั ่ง  ถ ้า  ก .จังหวัด 

เปล่ียนโทษเป็นไม่แรง 

 

(๒) ลงโทษไม่แรง/ยุติเร่ือง มีการ

อุ ทธรณ์ค าสั ่ง  ถ ้า  ก .จังหวัด 

เปล่ียนโทษเป็นรา้ยแรง 

(๑) เปล่ียนจากระดบัไม่แรงเป็น

ร ะ ดับ ไ ม่ แ ร ง  วัน มี ผ ล ใ ห้น า      

ลท.๕ (๒) มาใช ้

    

(๒) เปล่ียนจากระดบัไม่แรงเป็น

ระดับรา้ยแรง วันมีผลให้น าผล

ของ  ลท.๔ มาใช ้



การออกค าสัง่ลงโทษวินยัขา้ราชการและพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน 

รปูแบบ ความหมาย ขัน้ตอนวิธีการออกค าสัง่ วนัมีผลของค าสัง่ 

ลท.๗ ค าสัง่เปล่ียนแปลง

โทษ  สั ่ง ยก โทษ   

งดโทษ  ลดโทษ 

ห รื อ เ พ่ิ ม โ ท ษ       

ผู ้ อุ ท ธ ร ณ ์

กรณีผิดวินัยแรง 

และสั ่ง กลับ เข้า

ราชการ 

(๑) ลงโทษรา้ยแรง มีการอุทธรณ์

ค าสัง่ ถ ้า ก.จังหวัด เปล่ียน

โทษเป็นไม่แรง 

 

(๒) ลงโทษรา้ยแรง มีการอุทธรณ์

ค าสัง่ ถา้ ก.จงัหวดั เปล่ียนโทษเป็น

รา้ยแรง 

  

(๑) เปล่ียนจากระดบัรา้ยแรงเป็น

ระดบัไม่แรง/ยุติเร่ือง  ใหส้ัง่กลบัเขา้

รบัราชการ และสัง่ลงโทษไม่แรง/ยุติ

เร่ือง ใหมี้ผลตัง้แต่วนัมีค าสัง่ 

(๒) เปล่ียนจากระดบัรา้ยแรงเป็น

ระดบัรา้ยแรง  ใหมี้ผลตัง้แต่วนัท่ี

ค าสัง่ลงโทษเดิม ไม่ตอ้งสัง่กลบัเขา้

รบัราชการ 

  

  



สรุปสาระส าคญัการด าเนินการทางวนัิยพนักงานท้องถ่ิน ผู้ออกจาก
ราชการ ตั้งแต่วนัที ่๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นไป 

    ๑. พนกังานทอ้งถ่ินผูใ้ดออกจากราชการไปแลว้เวน้แตต่ายมีกรณีถกูกลา่วหาเป็นหนงัสือ หรอืถกูฟอ้งคดีอาญา 
หรอืตอ้งหาคดีอาญา อยูก่่อนออกราชการวา่ ขณะรบัราชการกระท าผิดวินยัอยา่งรา้ยแรง หรอืถกูฟอ้งคดีอาญา 
หรอืตอ้งหาคดีอาญา  
ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นมีอ  านาจด าเนินการสืบสวน หรอืพิจารณาด าเนินการทางวินยั และสั่งลงโทษได ้แตต่อ้งสั่งลงโทษ
ภายใน ๓ ปี  
นบัแตว่นัท่ีผูน้ัน้ออกจากราชการ 
   ๒. กรณีถกูกลา่วหาเป็นหนงัสือ หรอืถกูฟอ้งคดีอาญา หรอืตอ้งหาคดีอาญา หลงัออกราชการ ตามวรรคหนึง่  
ผูบ้รหิารทอ้งถิ่นมีอ  านาจด าเนินการสืบสวน หรอืพิจารณาด าเนินการทางวินยั และสั่งลงโทษได ้โดยสั่งแตง่ตัง้
คณะกรรมการขึน้ท าการสอบสวนภายใน ๑ ปี นบัแตว่นัท่ีผูน้ัน้ออกจากราชการ และตอ้งสั่งลงโทษภายใน ๓ ปี 
นบัแตว่นัท่ีผูน้ัน้ออกจากราชการ  
กรณีความผิดท่ีปรากฏชดัแจง้จะตอ้งสั่งลงโทษภายใน 3 ปี นบัแตว่นัท่ีผูน้ัน้ออกจากราชการ  
   ๓. กรณีศาลปกครองมีค าพิพากษาถงึท่ีสดุ หรอืองคก์รพิจารณาอทุธรณมี์ค าวินิจฉยัถงึท่ีสดุ ใหเ้พิกถอนค าสั่ง
ลงโทษ ตามวรรคหนึง่หรอืวรรคสอง เพราะเหตกุระบวนการด าเนินการทางวินยัไมช่อบดว้ยกฎหมาย ใหผู้บ้รหิาร
ทอ้งถ่ินด าเนินการทางวินยัใหแ้ลว้เสรจ็ภายใน ๒ ปี นบัแตว่นัท่ีมีค าพิพากษา หรอืมีค าวินิจฉยั แลว้แตก่รณี 
   ๔. กรณีตาม ๑., ๒. หรอื ๓. ถา้ผลการสอบสวนปรากฏวา่ ผิดวินยัอยา่งไมร่า้ยแรงก็ใหง้ดโทษ 
   ๕. ความในมาตรานีม้ิใหใ้ชบ้งัคบัแก่พนกังานทอ้งถิ่นซึง่ถกูสั่งใหอ้อกจากราชการไวก้่อนตาม ขอ้ ๒๙ 
   ๖. กรณีท่ี ปปช. หรอื ปปท. มีมติชีม้ลูความผิดพนกังานสว่นทอ้งถิ่นผูซ้ึง่ออกจากราชการไปแลว้ การด าเนินการ
ทางวินยัและสั่งลงโทษใหเ้ป็นไปตาม กม. ปปช. หรอื ปปท.  
   ๗. ถา้ผลการสอบสวนปรากฏวา่ผิดวินยัอยา่งไมร่า้ยแรงก็ใหง้ดโทษ 



ผงัข ัน้ตอนการอุทธรณแ์ละการพิจารณาอุทธรณ ์

. 

ผูอุ้ทธรณ ์

(5) 

ผา่นนายก ฯ

(15+19) 

ก.จงัหวดั (9) อนุฯอุทธรณ ์

นายกฯ  

(11) 

ผูอุ้ทธรณ ์

(24) 

ก.จงัหวดั 

กก.สอบสวน 

ก.จงัหวดั (21) 

กก.สอบสวน 

นายกฯ 

(21+23)  

นายกฯ (11)  

นายกฯ 

นายกฯ  

ก.กลาง (19 ว.2) 

ฟ้องศาลปกครอง (ม.9) 

 

1. ผูถู้กลงโทษทางวินัย หรือถูกใหอ้อกราชการ (5) 

2. อุทธรณต์อ้งปรากฏขอ้โตแ้ยง้ (6) 

3. ผูอ่ื้นอุทธรณแ์ทน  -ตายกอ่นอุทธรณ ์(7) 

                           –ไมอ่าจอุทธรณเ์อง(8) 

4. มีสิทธิขอตรวจและคดั สว.6 (12) 

5. มีสิทธิคดัคา้นผูพิ้จารณาอุทธรณ ์(13) 

6. มีขอถอนอุทธรณ ์(17) 

7. มีสิทธิขอแถลงการณด์ว้ยวาจา (20) 

7 วนัท า

การ 

30วนั 

90วนั 

ตาม

ระยะเวลาท่ี 

ก.จว.

ก าหนด 

ตาม

ระยะเวลาท่ี 

ก.จว.

ก าหนด 
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