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คํานํา 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในฐานะเปนผูใชอํานาจรัฐในการปกครองและบริหารจัดการ     
ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการใหบริการสาธารณะดานตางๆซึ่งดําเนินการแกไขปญหา
ตางๆท่ีเกิดขึ้นใหแกคนในทองถิ่นเปนองคกรที่มีความใกลชิดกับประชาชนและมีความเขาใจในสภาพและรับรู
ถึงสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนภายในทองถิ่นดีกวาหนวยงานราชการสวนกลางในการปฏิบัติงานและดําเนินการ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมอาจสงผลกระทบตอชุมชนและประเทศชาติซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากการ
ปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบหรือไดใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชน
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายรวมท้ังปญหาการทุจริตคอรัปชั่นอันเปนปญหาของสังคมไทยท่ีเกิดขึ้นมาเปน
เวลานานทั้งในเชิงขนาดและความสลับซับซอนของปญหาทุจริตซึ่งทําคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือคสช. 
ไดมีคําสั่งท่ี๖๙/๒๕๕๗เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยทุกสวนราชการและ
หนวยงานภาครัฐกําหนดมาตรการหรือแนวทําแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยมุงเนนการสราง             
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกสวนในการตรวจสอบ เฝาระวังเพื่อสกัดกั้น
เพื่อมิใหเกิดการทุจริตได องคการบริหารสวนตําบลหวยแหงไดตระหนักถึงความสําคัญในการปฏิบัติงานและ
การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือได
ใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เพื่อแสวงหาผลประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายจึงดําเนินการจัดทําคูมือ
การปฏิบัติงานตอไป 
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บทนํา 

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่งเพระเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง
การใชดุลพินิจในกระบวนการตัดสินใจชองเจาหนาท่ีของรัฐจนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี
สาธารณะขาดความเปนอิสระความเปนกลางและความเปนธรรมจนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ
สวนรวมและทําใหผลประโยชนหลักขององคกรหนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชน
สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทําการเงินคุณภาพใหบริการความเปนธรรมในสังคมรวมถึงคุณคาอ่ืนๆ
ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคมตัวอยางเชนการท่ีเจาหนาที่ของรัฐเรียกรับเงิน
หรือผลประโยชนอื่นใดจากผูประกอบการเพื่อแลกเปลี่ยนกับการอนุมัติการออกใบอนุญาตประกอบกิจการใดๆ
หรือแลกเปลี่ยนกับการละเวนการยกเวนหรือการจัดการประมูลทรัพยสินของรัฐเพื่อประโยชนของเจาหนาท่ี
ของรัฐและพวกพองฯลฯเปนตน อยางไรก็ตามทามกลางผูจงใจกระทําความผิดยังพบผูกระทําความผิดโดยไม
เจตนาหรือไมมีความรูในเร่ืองดังกลาวอีกเปนจํานวนมากจนนาไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องการทุจริตหรือ
ถูกลงโทษทําอาญาผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflic of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทําการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของ
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศองคการบริหารสวนตําบลหวยแหงไดตระหนักถึงความสําคัญการมีผลประโยชน
ทับซอนในการปฏิบัติราชการจึงไดนานโยบายของรัฐบาลมาใชเปนแนวทําในการดําเนินงานดังนี ้

 
คานิยมหลัก๑๒ประการ 

การสรางคานิยมหลักของคนไทยตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เพื่อ
สรางสรรคประเทศไทยใหเขมแข็งโดยตองสรางคนในชาติใหมีคานิยมไทย๑๒ประการ 

๑. มีความรักชาติศาสนาพระมหากษัตริย 
๒. ซื่อสัตยเสียสละอดทน 
๓. กตัญูตอพอแมผูปกครองครูบาอาจารย 
๔. ใฝหาความรูหมั่นศึกษาเลาเรียนทั้งทําตรงและทําออม 
๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทย 
๖. มีศีลธรรมรักษาความสัตย 
๗. เขาใจเรียนรูการเปนประชาธิปไตย 
๘. มีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายผูนอยรูจักการเคารพผูใหญ 
๙. มีสติรูตัวรูคิดรูทํา 
๑๐.รูจักดํารงตนอยูโดยใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
๑๑.มีความเขมแข็งท้ังรางกายและจิตใจไมยอมแพตออํานาจฝายตํ่า 
๑๒.คํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมมากกวาผลประโยชนสวนตน 

 
 
 
 
 



หลักธรรมาภิบาล 
“หลักธรรมาภิบาล” หรืออาจเรียกไดวา “การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีหลักธรรมรัฐและบรรษัท         

ภิบาลฯลฯ” ซึ่งเรารูจักกันในนาม “Good Governance” ที่หมายถึงการปกครองท่ีเปนธรรมน้ันไมใช
แนวความคิดใหมท่ีเกิดขึ้นในสังคมแตเปนการสะสมความรูที่เปนวัฒนธรรมในการอยูรวมกันเปนสังคมของมวล
มนุษยเปนพันๆปซึ่งเปนหลักการเพื่อการอยูรวมกันในบานเมืองและสังคมอยางมีความสงบสุขสามารถประสาน
ประโยชนและคลี่คลายปญหาขอขัดแยงโดยสันติวิธีและพัฒนาสังคมใหมีความยั่งยืน 

องคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาลมีองคประกอบทีสํ่าคัญ๖ประการดังนี้ 
๑. หลักนิติธรรมคือการตรากฎหมายกฎระเบียบขอบังคับและกติกาตางๆใหทันสมัยและเปนธรรม

ตลอดจนเปนที่ยอมรับของสังคมและสมาชิกโดยมีการยินยอมพรอมใจและถือปฏิบัติรวมกันอยางเสมอภาคและ
เปนธรรม 

๒. หลักคุณธรรมคือการยึดถือและเชื่อม่ันในความถูกตองดีงามโดยการรณรงคเพื่อสรางคานิยมที่ดี
งามใหผูปฏิบัติงานในองคการหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติไดแกความซื่อสัตยสุจริตความเสียสละความ
อดทนขยันหมั่นเพียรความมีระเบียบวินัยเปนตน 

๓. หลักความโปรงใสคือการทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่เปดเผยขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมาและ
สามารถตรวจสอบความถูกตองไดโดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใสมี
การเปดเผยขอมูลขาวสารหรือเปดใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกตลอดจนมีระบบหรือ
กระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพซึ่งจะเปนการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันและชวย
ใหการทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนปลอดจากการทุจริตคอรัปชั่น 

๔. หลักความมีสวนรวมคือการทําใหสังคมไทยเปนสังคมที่ประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวมเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจสําคัญๆของสังคมโดยเปดโอกาสใหประชาชนมีชองทําในการเขามามีสวนรวมไดแก
การแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะการประชาพจิารณการแสดงประชามติหรืออื่นๆและขจัดการผูกขาดทั้ง
โดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชนซึ่งจะชวยใหเกิดความสามัคคีและความรวมมือกันระหวางภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน 

๕. หลักความรับผิดชอบผูบริหารพนักงานและลูกจางตองตั้งใจปฏิบัติภารกิจตามหนาท่ีอยางดียิ่งโดย
มุงใหบริการแกผูมารับบริการเพื่ออานวยความสะดวกตางๆมีความรับผิดชอบตอความบกพรองในหนาที่การ
งานท่ีตนรับผิดชอบอยูและพรอมท่ีจะปรับปรุงแกไขไดทันทวงที 

๖. หลักความคุมคาผูบริหารตองตระหนักวามีทรัพยากรคอนขางจํากัดดังนั้นในการบริหารจัดการ
จําเปนจะตองยึดหลักความประหยัดและความคุมคาซึ่งจําเปนจะตองตั้งจุดมุงหมายไปที่ผูรับบริการหรือ
ประชาชนดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนวทํา

การดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา๒๕ปต้ังแตกอนวิกฤติการณทําเศรษฐกิจและเมื่อ
ภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทําการแกไขเพื่อใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืนภายใต
กระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลง 

ความพอประมาณหมายถึงความพอดีที่ไมนอยเกินไปและไมมากเกินโดยไมเบียดเบียนตนเองและ
ผูอื่นเชนการผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

ความมีเหตุผลหมายถึงการตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้นจะตองเปนไปอยางมีเหตุผล
โดยพิจารณาจากปจจัยที่เก่ียวของตลอดจนคํานึงถึงผลท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการกระทํานั้นๆอยางรอบคอบ 

การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัวหมายถึงการเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ
ที่คาดวาจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

เงื่อนไขการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆใหอยูในระดับพอเพียงตองอาศัยท้ังความรูและ
คุณธรรมเปนพื้นฐาน 

เงื่อนไขความรูประกอบดวยความรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆท่ีเกี่ยวของอยางรอบดานความรอบคอบท่ี
จะนาความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกันเพื่อประกอบการวางแผนและความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

เงื่อนไขคุณธรรมที่จะตองเสริมสรางประกอบดวยมีความตระหนักในคุณธรรมมีความซื่อสัตยสุจริต
และมีความอดทนมีความเพียรใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

 
-ประมวลจริยธรรมขององคการบริหารสวนตําบลหวยแหง จึงไดกําหนดมาตรฐานจริยธรรมอัน

เปนคานิยมหลักดังเชน 
๑. ประมวลจริยธรรมของขาราชการเมืองทองถิ่นฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลหวยแหง 

ขอ ๕ ขาราชการการเมืองทองถิ่นมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมเปน
กลางทําการเมืองอานวยความสะดวกและใหบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลโดยจะตองยึดมั่นใน
มาตรฐานทําจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก๙ประการดังน้ี 

๑) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒) การมีจิตสานึกท่ีดีซื่อสัตยและรับผิดชอบ 
๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 
๔) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐานมีคุณภาพโปรงใสและตรวจสอบได 
๘) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 
 
 
 
 
 
 



๒. ประมวลจริยธรรมขาราชการเมืองทองถิ่นฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลหวยแหง 
ขอ๕ขาราชการการเมืองทองถิ่นมีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมเปน
กลางทําการเมืองอานวยความสะดวกและใหบริการประชาชนตามหลักธรรมาภิบาลโดยจะตองยึดมั่นใน
มาตรฐานทําจริยธรรมอันเปนคานิยมหลัก๙ประการดังน้ี 

๑) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒) การมีจิตสานึกท่ีดีซื่อสัตยและรับผิดชอบ 
๓) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 
๔) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
๕) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
๖) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๗) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐานมีคุณภาพโปรงใสและตรวจสอบได 
๘) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคการ 
๓. ประมวลจริยธรรม ขาราชการเมืองทองถิ่นฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลหวยแหง 
ขอ๓ขาราชการขององคการบริหารสวนตําบลหวยแหงทุกคนมีหนาที่ดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมายเพื่อรักษาประโยชนสวนรวมเปนกลางทําการเมืองอานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตาม
หลักธรรมาภิบาลโดยจะตองยึดมั่นในคานิยมหลัก๑o ประการดังนี้ 

๑) การยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๒) ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๓) การมีจิตสานึกท่ีดีซื่อสัตยและรับผิดชอบ 
๔) การยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชนสวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน 
๕) การยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
๖) การใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
๗) การใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวนถูกตองและไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
๘) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐานมีคุณภาพโปรงใสและตรวจสอบได 
๙) การยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
๑o) การสรางจิตสานึกใหประชาชนในทองถิ่นประพฤติตนเปนพลเมืองท่ีดีรวมกันพัฒนาชุมชนใหนา

อยูคูคุณธรรมและดูแลสภาพสิ่งแวดลอมใหสอดคลองรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 
 
มาตรฐานทํางานคุณธรรมจริยธรรมขาราชการเมืองทองถ่ินฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบล

หวยแหงอนุสนธิสัญญาทําคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น (ก.ถ.) ไดกําหนด
มาตรฐานทําคุณธรรมจริยธรรมของขาราชการพนักงานสวนตําบลและพนักงานจางขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นซึ่งไดประมวลขึ้นจากขอเสนอแนะของผูบริหารทองถิ่นสมาชิกสภาทองถิ่นขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถิ่นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนหลักการและแนวทําปฏิบัติใหขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น
โดยทั่วไปใชยึดถือปฏิบัติเปนเคร่ืองกากับความประพฤติดังนี้ 

๑. พึงดํารงตนใหตั้งมั่นอยูในศีลธรรมปฏิบัติหนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริตเสียสละและมีความ
รับผิดชอบ 

๒. พึงปฏิบัติหนาท่ีอยางเปดเผยโปรงใสพรอมใหตรวจสอบ 



๓. พึงใหบริการดวยความเสมอภาคสะดวกรวดเร็วมีอัธยาศัยไมตรีโดยยึดประโยชนของประชาชนเปน
หลัก 

๔. พึงปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอยางคุมคา 
๕. พึงพัฒนาทักษะความรูความสามารถและตนเองใหทันสมัยอยูเสมอ 
๖. พึงมีจรรยาบรรณตอตนเอง 
๗. พึงมีจรรยาบรรณตอหนวยงาน 
๘. พึงมีจรรยาบรรณตอผูบังคับบัญชาผูอยูใตบังคับบัญชาและผูรวมงาน 
๙. พึงมีจรรยาบรรณตอประชาชนและสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ประกาศองคการบริหารสวนตําบลหวยแหง 
เรื่องนโยบายคุณธรรมและความโปรงใสปราศจากการทุจริต 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.๒๕๕๗
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารทําราชการพ.ศ. ๒๕๖๐พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีพ.ศ. ๒๕๖๐ยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะที่๓ (พ.ศ. 
๒๕๖๐ –  ๒๕๖๔) และนโยบายของรัฐบาลขอท่ี๑๐การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาลและ
การปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐกําหนดใหปลูกฝงคานิยมคุณธรรมจริยธรรมและ
จิตสานึกในการรักษาศักดิ์ศรีความเปนขาราชการและความซื่อสัตยสุจริตควบคูกับการบริหารจัดการภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่รัฐทุกระดับและตอบสนอง
ความตองการพรอมอานวยความสะดวกแกประชาชนเพื่อสรางความเชื่อม่ันในระบบราชการนั้น 

องคการบริหารสวนตําบลหวยแหงจึงไดกําหนดนโยบายคุณธรรมและความโปรงใสปราศจาก
การทุจริตเพื่อเปนมาตรฐานแนวทําปฏิบัติและคานิยมสาหรับขาราชการและบุคลากรขององคกรใหยืดถือและ
ปฏิบัติควบคูกับกฎระเบียบและขอบังคับอื่นๆโดยมุงเนนท่ีจะนาหนวยงานใหดําเนินงานตามภารกิจดวยความ
โปรงใสบริหารงานดวยความซื่อสัตยสุจริตมีคุณธรรมปราศจากการทุจริตเพื่อใหบรรลุเจตนารมณดังกลาวจึง
กําหนดแนวทําใหขาราชการและบุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหวยแหงถือปฏิบัติและดําเนินการดังน้ี 

๑. บริหารงานและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาลโดยมุงตอบสนองความตองการของประชาชนดวย
บริการท่ีรวดเร็วถูกตองเสมอภาคโปรงใสและเปนธรรม 

๒. ปลูกฝงคานิยมและทัศนคติใหบุคลากรองคการบริหารสวนมีความรูความเขาใจยึดหลักคุณธรรม
จริยธรรมนาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิต 

๓. ดําเนินการจัดชื้อจัดจางสงเสริมการดําเนินการใหเกิดความโปรงใสในทุกขั้นตอนและเปดโอกาสให
ภาคเอกชนภาคประชาสังคมและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานโดยเปดเผย
ขอมูลขาวสารในการดําเนินกิจกรรมทุกรูปแบบ 

๔. ไมใหแสวงหาผลประโยชนสวนตนหรือผูอ่ืนและไมรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเวนแตการรับ
ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจํานวนท่ีคณะกรรมการป.ป.ช.กําหนด 

๕. ประชาสัมพันธใหประชาชนแจงขอมูลขาวสารเบาะแสการทุจริตรองเรียนรองทุกขผานศูนยรับ
เรื่องราวรองทุกขรองเรียนองคการบริหารสวนตําบลหวยแหง 

๖. กรณีพบการทุจริตจะดําเนินการสอบสวนและลงโทษขั้นสูงกับผูท่ีทุจริตอยางจริงจังในคูมือเลมน้ีจะ
สะทอนหลักการและแนวคิดที่เปนสากลพรอมขอเสนอแนะทําการประยุกตใชเพื่อการปองกันเรื่องผลประโยชน
ทับซอนโดยมีสาระสําคัญไดแก 

๑. บทที๑่การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 
๒. บทที๒่การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ 
๓. บทที๓่การให –  รับของขวัญและประโยชนอื่นใด 

 
 
 
 
 
 
 



-ความหมายผลประโยชนทับซอน 
คําวา Conflict of Interests มีการใชคําภาษาไทยไวหลายคําเชน “ผลประโยชนทับซอน” 

“ผลประโยชนขัดกัน” “ผลประโยชนขัดแยง” หรือ “การขัดกันแหงผลประโยชน” ถอยคําเหลาน้ีถือเปน
รูปแบบหนึ่งของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบอันเปนการกระทําที่ขัดตอหลักคุณธรรมจริยธรรมและ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Governance) โดยทั่วไปเรื่องผลประโยชนทับซอนจึงหมายถึงความทับ
ซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ
กลาวทั้งเปนสถานการณที่เจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยูและไดใชอิทธิพลตามอํานาจหนาที่และ
ความรับผิดชอบเพื่อใหเกิดประโยชนสวนตัวโดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชนสวนรวมมีหลากหลายรูปแบบ
ไมจํากัดอยูในรูปแบบของตัวเงินหรือทรัพยสินเทาน้ันแตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือ
ทรัพยสินมีลักษณะ๗ประการดังน้ี 

๑. หาผลประโยชนใหตนเองคือการใชอํานาจหนาที่เพื่อตนเองเชนขาราชการใชอํานาจหนาที่ใหบริษัท
ตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐหรือฝากลูกหลานเขาทํางานเปนตน 

๒. รับผลประโยชนคือการรับสินบนหรือรับของขวัญเชนเปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงินจากผูมา
เสียภาษีหรือเปนเจาหนาที่จัดซ้ือแลวรับไมกอลฟเปนของกํานัลจากรานคาเปนตน 

๓. ใชอิทธิพลเปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาท่ีสงผลที่เปนคุณแกฝายใด
ฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 

๔. ใชทรัพยสินของทําราชการเพื่อประโยชนสวนตนเชนการใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรราชการทํางาน
สวนตัวเปนตน 

๕. ใชขอมูลลับของทําราชการเชนรูวาราชการจะตัดถนนจึงรีบไปซื้อที่ดินในบริเวณดังกลาวดักหนาไว
กอนเปนตน 

๖. รับงานนอกไดแกการเปดบริษัททําธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนเองทํางานอยูเชนเปนนักบัญชีแต
รับงานสวนตัวจนไมมีเวลาทํางานบัญชีในหนาท่ีใหกับหนวยงานเปนตน 

๗. ทํางานหลังออกจากตําแหนงคือการไปทํางานใหกับผูอื่นหลังออกจากที่ทําทํางานเดิมโดยใชความรู
หรืออิทธิพลจากท่ีเดิมมาชิงงานหรือเอาประโยชนโดยไมเปนธรรมเชนเอาความรูในนโยบายและแผนของ
ธนาคารประเทศไทยไปชวยธนาคารเอกชนอ่ืนๆหลังจากเกษียณเปนตน 

หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชนทับซอน 
- ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยใหผลประโยชนของสาธารณะมีความสําคัญ

ในอันดับตน 
- ความซื่อตรงตอหนาที่ของเจาหนาท่ียังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม (ประชาชนทุกคนเสมอภาค

ภายใตกฎหมายและตองไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่๑ 
การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 

ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม (Conflic of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทําการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของ
ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาประเทศประมวลจริยธรรมในการปองกันหาผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติราชการ
หลายประการดังปรากฏในประมวลจริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายบริหารพ.ศ.๒๕๕๓ไดกําหนด
มาตรฐานจริยธรรมหมวด๒มาตรฐานจริยธรรมสวนท่ี๑มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลักขอ๕ประมวล
จริยธรรมของขาราชการการเมืองทองถิ่นฝายสภาทองถิ่นพ.ศ. ๒๕๕๓ไดกําหนดมาตรฐานจริยธรรมหมวด๒
มาตรฐานจริยธรรมสวนท่ี๑มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลักขอ๕และประมวลจริยธรรมของขาราชการ
องคการบริหารสวนตําบลตะเคียนไดกําหนดมาตรฐานทําจริยธรรมของขาราชการหมวด๒มาตรฐานจริยธรรม
สวนท่ี๑มาตรฐานจริยธรรมอันเปนคานิยมหลักขอ๓สาหรับในบทนี้จะไดสะทอนหลักการและแนวคิดท่ีเปน
สากลพรอมขอเสนอแนะแนวทําการประยุกตใชเพื่อการบริหารจัดการผลประโยชนทับซอนโดยมีสาระสําคัญ
เปน๓หัวขอใหญคือ 

๑. การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน 
๒. การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ 
๓. การให-รับของขวัญและผลประโยชน 
การบริหารผลประโยชนทับซอน 

หลักสําคัญของการจัดการผลประโยชนทับซอนมีดังนี้ 

 ชุมชนคาดหวังใหเจาหนาที่ปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยใหผลประโยชนสาธารณะมีความสําคัญ
อันดับตน 

 ความซื่อตรงตอหนาที่ของเจาหนาท่ียังเปนรากฐานของหลักนิติธรรม(ประชาชนทุกคนเสมอภาค
ภายใตกฎหมายและตองไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรม) 

 ถาไมจัดการผลประโยชนทับซอนอยางมีประสิทธิภาพเจาหนาที่ก็จะละเลยประโยชนสาธารณะและให
ความสําคัญกับประโยชนสวนตนหรือของคนบางกลุมแทนซึ่งจะมีผลตอการปฏิบัติงานและอาจนาไปสู
การประพฤติมิชอบในที่สุด 

 ผลประโยชนทับซอนไมไดผิดในตัวมันเองเนื่องจากเจาหนาท่ีก็มีชีวิตสวนตนมีบางครั้งท่ีผลประโยชน
สวนตนจะมาขัดแยงกับการทําหนาที่แตประเด็นคือตองเปดเผยผลประโยชนทับซอนท่ีม ี

 หนวยงานภาครัฐตองจัดการผลประโยชนทับซอนอยางโปรงใสและพรอมรับผิดชอบมิฉะนั้นจะบั่น
ทอนความเชื่อมั่นของประชาชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน 

 ปจจุบันขอบเขตของผลประโยชนทับซอนขยายมากกวาเดิมเนื่องจากมีการรวมมือระหวางภาครัฐและ
เอกชนรวมถึงระหวางหนวยงานภาครัฐทําใหมีความสัมพันธซับซอน/ซอนทับมากข้ึน 

 หนวยงานควรตระหนักวาผลประโยชนทับซอนจะเกิดขึ้นในการทํางานและตองพัฒนาวัฒนธรรม
องคกรท่ีสงเสริมการระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน 

 หนวยงานตองขจัดความเขาใจผิดที่วาผลประโยชนทับซอนเปนเรื่องผิดในตัวมันเองมิฉะนั้นคนก็จะ
พยายามปกปด 

 ผลประโยชนทับซอนจะเปนสิ่งผิดก็ตอเม่ือมีอิทธิพลตอการทํางานหรือการตัดสินใจกรณีนี้เรียกวามี
การใชหนาท่ีในทํามิชอบหรือแมแตการฉอราษฎรบังหลวง 



 การจัดการผลประโยชนทับซอนสรางประโยชนมากมายแกหนวยงานเนื่องจาก 
- ลดการทุจริตประพฤติมิชอบ 
- สามารถแกขอกลาวหาเรื่องความลาเอียงไดงาย 
- แสดงความยึดมั่นในหลักธรรมมาภิบาล 
- ประชาชนเชื่อมั่นวาหนวยงานปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมและไมมีผลประโยชนแอบแฝง 

นิยามศัพทและแนวคิดสําคัญ 
•  ผลประโยชนสวนตน (private interest) –  “ผลประโยชน” คือส่ิงใดๆท่ีมีผลตอบุคคล/กลุมไมวา

ในทําบวกหรือลบ “ผลประโยชนสวนตน” ไมไดครอบคลุมเพียงผลประโยชนดานการงานหรือธุรกิจของ
เจาหนาท่ีแตรวมถึงคนท่ีติดตอสัมพันธดวยเชนเพื่อนญาติคูแขงศัตรูเมื่อใดเจาหนาที่ประสงคจะใหคนเหลานี้ได
หรือเสียประโยชนเม่ือนั้นก็ถือวามีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเกี่ยวของผลประโยชนสวนตนม๒ีประเภทคือท่ี
เก่ียวกับเงิน (pecuniary) และท่ีไมเกี่ยวกับเงิน(non-pecuniary) 

- ผลประโยชนสวนตนท่ีเก่ียวกับเงินไมไดเก่ียวกับการไดมาซึ่งเงินทองเทาน้ันแตยังเกี่ยวกับ 
การเพิ่มพูนประโยชนหรือปกปองการสูญเสียของสิ่งที่มีอยูแลวเชนท่ีดินหุนตําแหนงในบริษัทที่รับงานจาก 
หนวยงานรวมถึงการไดมาซึ่งผลประโยชนอื่นๆที่ไมไดอยูในรูปตัวเงินเชนสัมปทานสวนลดของขวัญหรือของที่ 
แสดงนาใจไมตรีอ่ืนๆ 

- ผลประโยชนที่ไมเกี่ยวกับเงินเกิดจากความสัมพันธระหวางบุคคลครอบครัวหรือกิจกรรม 
ทําสังคมวัฒนธรรมอ่ืนๆเชนสถาบันการศึกษาสมาคมลัทธิแนวคิดมักอยูในรูปความลาเอียง/อคติ/เลือกท่ีรัก 
มักท่ีชังและมีขอสังเกตวาแมแตความเชื่อ/ความคิดเห็นสวนตัวก็จัดอยูในประเภทน้ี 

• หนาที่สาธารณะ (public duty) –  หนาท่ีสาธารณะของผูที่ทํางานใหภาครัฐคือการใหความสําคัญ
อันดับตนแกประโยชนสาธารณะ (public interest) คนเหลานี้ไมจํากัดเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐท้ังระดับทองถิ่น
และระดับประเทศเทานั้นแตยังรวมถึงคนอื่นๆที่ทํางานใหภาครัฐเชนที่ปรึกษาอาสาสมัคร 

• ผลประโยชนสาธารณะคือประโยชนของชุมชนโดยรวมไมใชผลรวมของผลประโยชนของ 
ปจเจกบุคคลและไมใชผลประโยชนของกลุมคนการระบุผลประโยชนสาธารณะไมใชเรื่องงายแตในเบ้ืองตน 
เจาหนาท่ีภาครัฐสามารถใหความสําคัญอันดับตนแกส่ิงนี้โดย 

- ทํางานตามหนาที่อยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
- ทํางานตามหนาที่ตามกรอบและมาตรฐานทําจริยธรรม 
- ระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนเองมีหรืออาจจะมีและจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
- ใหความสําคัญอันดับตนแกผลประโยชนสาธารณะมีความคาดหวังวาเจาหนาท่ีตองจํากัดขอบเขตท่ี

ประโยชนสวนตนจะมามีผลตอความเปนกลางในการทําหนาที่ 
- หลีกเลี่ยงการตัดสินใจหรือการทําหนาท่ีที่มีผลประโยชนทับซอน 
- หลีกเลี่ยงการกระทํา/กิจกรรมสวนตนที่อาจทําใหคนเห็นวาไดประโยชนจากขอมูลภายใน 
- หลีกเลี่ยงการใชตําแหนงหนาท่ีหรือทรัพยากรของหนวยงานเพื่อประโยชนสวนตน 
- ปองกันขอครหาวาไดรับผลประโยชนท่ีไมสมควรจากการใชอํานาจหนาที่ 
- ไมใชประโยชนจากตําแหนงหรือขอมูลภายในที่ไดขณะอยูในตําแหนงขณะที่ไปหาตําแหนงงานใหม 
• ผลประโยชนทับซอน(Conflict of Interests) องคกรสากลคือ Organization forEconomic 

Cooperation and Development (OECD) นิยามวาเปนความทับซอนระหวางผลประโยชน 
สวนตนและผลประโยชนสาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาที่ภาครัฐดังนี้ 

 
 



ผลประโยชนทับซอนม ี๓ ประเภทคือ 
๑.ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง (actual) มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและ

สาธารณะเกิดข้ึน 
๒.ผลประโยชนทับซอนท่ีเห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอนท่ีคนเห็นวามีแต

จริงๆอาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนามาซึ่งผลเสียไมนอย
กวาการจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดขึ้นจริงขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมี
จริยธรรมเทาน้ันแตตองทําใหคนอื่นๆรับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง 

๓.ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนท่ีมีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับ
ผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 

• หนาที่ทับซอน (conflict of duty) หรือผลประโยชนเบียดซอนกัน (competinginterests) มี๒
ประเภท 

๑.ประเภทแรกเกิดจากการที่เจาหนาท่ีมีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งเชนเปนเจาหนาที่ในหนวยงาน
และเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวยปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถแยกแยะบทบาท
หนาที่ทั้งสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพหรือแมกระท่ังเกิดความผิดพลาดหรือผิด
กฎหมายปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตางๆใหชัดเจนแตก็ยังมีปญหาได
โดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานที่มีกาลังคนนอยหรือมีเจาหนาท่ีบางคนเทานั้นท่ีสามารถทํางานบางอยางที่คน
อ่ืนๆทําไมไดคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเก่ียวของ 

๒.ประเภทที่สองเกิดจากการท่ีเจาหนาท่ีมีบทบาทหนาท่ีมากกวาหนึ่งบทบาทและการทําบทบาท
หนาท่ีในหนวยงานหนึ่งนั้นทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนามาใชเปนประโยชนแกการทําบทบาทหนาท่ี
ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสียคือถานาขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความลาเอียง/อคติตอ
คนบางกลุมควรถือวาหนาท่ีทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวยเพราะวามีหลักการจัดการแบบ
เดียวกันน่ันคือการตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็สามารถนามา
จัดการกับหนาที่ทับซอนได 

 
หลักการ๔ประการสาหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

•  ปกปองผลประโยชนสาธารณะ:การทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาท่ีหลักเจาหนาที่ตอง
ตัดสินใจและใหคําแนะนาภายในกรอบกฎหมายและนโยบายจะตองทํางานในขอบเขตหนาท่ีพิจารณาความถูก
ผิดไปตามเนื้อผาไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซงรวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคลปฏิบัติตอแตละ
บุคคลอยางเปนกลางไมมีอคติลาเอียงดวยเรื่องศาสนาอาชีพจุดยืนทําการเมืองเผาพันธุวงศตระกูลฯลฯท้ังน้ี
เจาหนาท่ีไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้นแตตองมีจริยธรรมดวย 

•  สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด: การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัยกระบวนการ
แสวงหาเปดเผยและจัดการที่โปรงใสนั่นคือเปดโอกาสใหตรวจสอบและมีความพรอมรับผิดมีวิธีการตางๆเชน
จดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาท่ีจากตําแหนงท่ีเกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนการเปดเผย
ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธท่ีอาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ถือเปนขั้นตอนแรกของการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนการใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนาจะทําใหเจาหนาที่รวมมือและสรางความ 
เชื่อมั่นแกประชาชนผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
 
 



•  สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง: การแกปญหาหรือจัดการ
ผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาท่ีและองคกรการ
จัดการตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกรฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและ
นโยบายและเจาหนาที่ก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนมีเจาหนาท่ีตองจัดการกับ 
เรื่องสวนตนเพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากท่ีสุดเทาที่ทําไดและผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย 

•  สรางวัฒนธรรมองคกร:ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการตัดสินใจใน
เวลาท่ีมีประเด็นผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้นและการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาที่ซึ่งตองอาศัย
วิธีการดังนี้ 

- ใหขอแนะนาและการฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกฎเกณฑและการปฏิบัติ
รวมถึงการใชกฎเกณฑท่ีมีในสภาพแวดลอมการทํางาน 

- สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพื่อใหเจาหนาที่สบายใจในการ
เปดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทํางาน 

- ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนที่เจาหนาที่เปดเผยเพื่อมิใหมีผูนาไปใชในทําที่ผิด 
- ใหเจาหนาที่มีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชนทับ

ซอนเพื่อใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 
- มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกําหนดทําจริยธรรม 
- กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน 
- กลไกความพรอมรับผิดทั้งภายในและภายนอก 
- วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ท่ีทําใหเจาหนาท่ีถือวาเปนความรับผิดชอบของตนเองที่จะตองทํา

ตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 
 
แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน 
•  กรอบการทํางานเปนวิธีการกวางๆไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

สามารถนาไปพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบริบทขององคกรและกฎหมายไดม๖ีขั้นตอนสาหรับการพัฒนา
และการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน 

๑) ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดขึ้นในองคกร 
๒) พัฒนานโยบายที่เหมาะสมรวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา 
๓) ใหการศึกษาแกเจาหนาท่ีและผูบริหารระดับตางๆรวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการผลประโยชน

ทับซอนใหทั่วถึงในองคกร 
๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 
๕) สื่อสารใหผูมีสวนไดเสียผูรับบริการผูสนับสนุนองคกรและชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน 
๖) บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ 
•  รายละเอียดแตละข้ันตอน 
๑) การระบุผลประโยชนทับซอน 
- ขั้นตอนแรกน้ีคือการระบุวาในการทํางานของหนวยงานมีจุดใดบางท่ีเสี่ยงตอการเกิดผลประโยชน

ทับซอนและผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดขึ้นไดนั้นมีประเภทใดบาง 
- เปาหมายสําคัญคือองคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนที่เปนไปไดเพื่อปองกันไมใหเกิดผล

ประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริงและที่เห็น 



- การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีมีสวนสําคัญเพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําให
เจาหนาท่ีรูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย 

- ตัวอยางของผลประโยชนสวนตนเชนผลประโยชนทําการเงิน/เศรษฐกิจ (เชนหนี้) ธุรกิจสวนตัว/
ครอบครัวความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัวชุมชนชาติพันธุศาสนาฯลฯ) ความสัมพันธกับองคกรอ่ืน(เอ็นจีโอ
สหภาพการคาพรรคการเมืองฯลฯ) การทํางานเสริมความเปนอริ/การแขงขันกับคนอื่น/ กลุมอื่น 

- ตัวอยางของจุดเสี่ยงเชนการปฏิสัมพันธกับภาคเอกชนการทําสัญญาจัดซื้อจัดจางการตรวจตราเพื่อ
ควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจการออกใบอนุญาตการใหบริการที่อุปสงค
มากกวาอุปทานการกระจายงบราชการการปรับการลงโทษการใหเงิน/สิ่งของสนับสนุนชวยเหลือผูเดือดรอน
การตัดสินขอพิพาทฯลฯท้ังน้ีรวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ 

- การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทํากฎหมายท่ีเกี่ยวของ
ประกอบดวย 

๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม 
- องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือความตระหนักของ 

ผูบริหารและเจาหนาที่เก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอนรวมถึงความรับผิดชอบของแตละคนดังน้ัน 
กฎเกณฑเก่ียวกับการจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบของ 
สมาชิกในองคกรและยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาท่ีสามารถ 

- รูไดวาเม่ือใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้นและในแบบใด (แบบเกิดข้ึนจริงแบบที่เห็นหรือ 
แบบเปนไปได) 

- เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆที่ใชเพื่อการจัดการ 
- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธที่ใช 
๓) ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง 
- เพื่อใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพตองมีการใหความรูอยางตอเน่ืองต้ังแต

เจาหนาท่ีในองคกรเอกชนท่ีมาทําสัญญาอาสาสมัครหัวหนางานระดับสูงและกรรมการบริหารการใหความรูจะ
เริ่มตั้งแตการปฐมนิเทศและมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางานเจาหนาท่ีทุกคนควรสามารถเขาถึงนโยบายและ
ขอมูลที่จะชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอนสวนตัวผูบริหารเองก็ตองรูวิธีจัดการ
ผลประโยชนทับซอน 

- ขั้นตอนแรกของการใหความรูคือสรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนผลประโยชนทับ
ซอนใดเกิดขึ้นบอยในองคกรอะไรคือจุดเสี่ยงท่ีระบุในนโยบายรวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาท่ีตางกันควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางที่ชัดเจนสาหรับการระบุ
และจัดการผลประโยชนทับซอนโดยเนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมากๆ เชนการติดตอการรวมทํางานกับภาคเอกชน
การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชนการแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจายอํานาจความสัมพันธกับเอ็นจีโอ
และกิจกรรมทําการเมืองเปนตน 

- นอกจากการใหความรูแลวความตื่นตัวและเอาใจใสของผูบริหารรวมถึงกลยุทธการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตามการสรางความตื่นตัวและความเอาใจใสจะ
ชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาท่ีจะเกิดข้ึนตอไป 

 
 
 
 



๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง 
- การจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีมีประสิทธิภาพจําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูท่ีอยูในตําแหนง

ระดับบริหารซึ่งตองแสดงภาวะผูนาสนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขันสนับสนุนใหเจาหนาท่ี
เปดเผยผลประโยชนทับซอนและใหความชวยเหลือแกไขผูบริหารมีความสําคัญเน่ืองจากเจาหนาท่ีมักจะ
คํานึงถึงสิ่งท่ีผูบริหารใหความสนใจ 

- ผูบริหารตอง (๑)พจิารณาวามีขอมูลเพียงพอที่จะชี้วาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับ 
ซอนหรือไม (๒)ชั่งนาหนักประโยชนขององคกรประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสาธารณะและพิจารณา 
วาอะไรคือวิธีท่ีดีที่สุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอนและ (๓)พิจารณาปจจัยอ่ืนๆรวมถึงระดับ 
และลักษณะของตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ีที่เก่ียวของรวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน 
 

๕) ส่ือสารกับผูมีสวนไดเสีย 
- ประเด็นสําคัญคือภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสียเนื่องจากไมวาจะ 

สามารถจัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใดถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขามผลเสียที่เกิดขึ้นก็ 
เลวรายไมแพกัน 

- การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจองคกรตองระบุจุดเสี่ยง 
ของผลประโยชนทับซอนกอนและพัฒนาวิธีปองกันไมวาเปนเรื่องขอมูลภายในหรือโอกาสการใชอํานาจ 
หนาท่ีเพื่อผลประโยชนและตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและ 
ผลทีต่ามมาหากไมปฏิบัติตามนโยบายเชนยกเลิกสัญญาหรือดําเนินการตามกฎหมายบางองคกรภาครัฐจะ 
อาศัยจริยธรรมธุรกิจเพื่อสื่อสารเก่ียวกับหนาท่ีและความพรอมรับผิดที่ผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญา 
ดวย 

- นอกจากนี้ควรสื่อสารแบบสองทํากับองคกรภายนอกอาจใชวิธีตางๆเชนใหมีสวนรวมในการระบุจุด
เสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหาขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการผลประโยชนทับ
ซอนรวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอนวิธีเหลานี้จะ 
ทําใหไดนโยบายที่สอดคลองความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียท้ังน้ีในการ 
รวมกันจัดการผลประโยชนทับซอนกับผูมีสวนไดเสียนี้องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกขั้นตอน 
โปรงใสและตรวจสอบได 

๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 
- ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนตองไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ําเสมอโดยสอบถามขอมูล

จากผูใชระบบและผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆเพื่อใหระบบใชไดจริงและตอบสนองตอสภาพการทํางานรวมถึงสภาพ
สังคมเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงอีกท้ังยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือนอกจากน้ียังอาจเรียนรูจาก
องคกรอ่ืนๆการแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่น 
ในการจัดการผลประโยชนทับซอนอีกดวยการทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการ 
ทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงตองส่ือสารใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติใหเขาใจและปรับเปลี่ยนการทํางานให 
สอดคลองกันโดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุนเพื่อชวยพัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาท่ีการ 
เปดเผยและรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับการประพฤติมิชอบและการบริหารที่บกพรอง/อคติของภาครัฐเปน 
รากฐานของความถูกตองเปนธรรม (integrity) และการยึดม่ันยืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง 
 
 
 



•  ผูเปดเผยผลประโยชน : 
ผูเปดเผยเปนผูท่ีรายงานขอมูลท่ีเปนจริงเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีมิชอบท่ีรายแรงของเจาหนาที่ภาครัฐท่ีกระทําโดย
มิใชเพื่อผลประโยชนสาธารณะหลายหนวยงานขาดการสนับสนุนผูเปดเผยการกระทําผิดของเจาหนาที่โดย
แทนที่จะยกยองชมเชยเจาหนาที่ที่เปดเผยการประพฤติมิชอบคดโกงทุจริตหรือพฤติกรรมอาชญากรรมกลับ
วิพากษวจิารณทําลบทําใหสูญเสียความกาวหนาในอาชีพและแมแตสูญเสียงานหลัก (core) ของการปกปอง
คุมครองพยาน (whistlblowing) ใชหลักแหงความรับผิดชอบและการแสดงออกซึ่งความพรอมรับผิดใหแก
สาธารณชนการเปดเผยที่เหมาะสมคือเม่ือเกิดการทําผิดที่รายแรงหรือเปนปญหาความเสี่ยงสาธารณะการ
รายงานการกระทําผิดภายในองคกรหรือภายนอกองคกรตอสาธารณชนเปนทําเลือกที่ดีท่ีสุดโดยเฉพาะเมื่อชอง
ทําภายในและกระบวนการบริหารภายในใชการไมไดหรือขาดประสิทธิภาพ 
 

•  ทําไมการเปดเผยจึงทําไดยาก : 
การศึกษาวิจัยพบวาแมจะมีการสนับสนุนมีชองทําวิธีการผลักดันเจาหนาที่ของรัฐในการ 
สืบเสาะการคดโกงและการกระทําผิดแตมีหลายองคประกอบท่ีทําใหการเปดเผยการกระทําผิดเปนเรื่องยาก 
สาหรับเจาหนาท่ีปญหาสําคัญคือการขัดแยงกันระหวางความเท่ียงตรง (Integrity) ของบุคคลกับพันธะ 
สัญญาที่มีตอสวนรวมและกับความภักดีตอเพื่อนหรือองคกรซ่ึงเปนวัฒนธรรมขององคกรภาครัฐ 
 
บทที่ ๒ 

การเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ 
•  ผูเปดเผยผลประโยชน : 

ผูเปดเผยเปนผูท่ีรายงานขอมูลท่ีเปนจริงเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีมิชอบท่ีรายแรงของเจาหนาที่ภาครัฐท่ีกระทําโดย
มิใชเพื่อผลประโยชนสาธารณะหลายหนวยงานขาดการสนับสนุนผูเปดเผยการกระทําผิดของเจาหนาที่โดย
แทนที่จะยกยองชมเชยเจาหนาที่ที่เปดเผยการประพฤติมิชอบคดโกงทุจริตหรือพฤติกรรมอาชญากรรมกลับ
วิพากษวจิารณทําลบทําใหสูญเสียความกาวหนาในอาชีพและแมแตสูญเสียงานหลัก (core) ของการปกปอง
คุมครองพยาน (whistlblowing) ใชหลักแหงความรับผิดชอบและการแสดงออกซึ่งความพรอมรับผิดใหแก
สาธารณชนการเปดเผยที่เหมาะสมคือเม่ือเกิดการทําผิดที่รายแรงหรือเปนปญหาความเสี่ยงสาธารณะการ
รายงานการกระทําผิดภายในองคกรหรือภายนอกองคกรตอสาธารณชนเปนทําเลือกที่ดีท่ีสุดโดยเฉพาะเมื่อชอง
ทําภายในและกระบวนการบริหารภายในใชการไมไดหรือขาดประสิทธิภาพ 

•  ทําไมการเปดเผยจึงทําไดยาก : 
การศึกษาวิจัยพบวาแมจะมีการสนับสนุนมีชองทําวิธีการผลักดันเจาหนาที่ของรัฐในการ 
สืบเสาะการคดโกงและการกระทําผิดแตมีหลายองคประกอบท่ีทําใหการเปดเผยการกระทําผิดเปนเรื่องยาก 
สาหรับเจาหนาท่ีปญหาสําคัญคือการขัดแยงกันระหวางความเท่ียงตรง (Integrity) ของบุคคลกับพันธะ 
สัญญาที่มีตอสวนรวมและกับความภักดีตอเพื่อนหรือองคกรซ่ึงเปนวัฒนธรรมขององคกรภาครัฐ 
การยึดมั่นในสิ่งถูกตองและเปนธรรมความเที่ยงตรงสวนบุคคลเปนคานิยมที่เปนหลัก 
คุณธรรมในมาตรฐานทําจริยธรรม (Code of Conduct) แตในทําตรงกันขามความจงรักภักดีเปนสัญญาท่ี 
มีตอกลุมคนและสังคมที่ใหความสําคัญวาบุคคลจะผิดสัญญาหรือทรยศตอเพื่อนไมไดในยามจําเปนปจจัย 
สําคัญอีกประการทีท่ําใหบุคคลไมกลารายงานการกระทําผิดคือขอมูลท่ีเปดเผยและผูเปดเผยจะตองเปน 
ขอมูลท่ีเปนความลับไดรับการปกปองแตในทําปฏิบัติผูเปดเผยขอมูลการกระทําผิดมักไดรับการปฏิบัติ 
ในทําตรงกันขามการตัดสินใจท่ีจะเปดเผยควรจะเปนเรื่องพื้นฐานงายๆหลักคือจะตองปฏิบัติอยางโปรงใสม ี
การเปดเผยการกระทําผิดพรอมท้ังการปกปองขอมูลที่รายงานใหเกิดความเชื่อมั่นและไววางใจได 



•  ผูเปดเผยผลประโยชน : 
ผูเปดเผยเปนผูท่ีรายงานขอมูลท่ีเปนจริงเก่ียวกับพฤติกรรมท่ีมิชอบท่ีรายแรงของเจาหนาที่ภาครัฐท่ีกระทําโดย
มิใชเพื่อผลประโยชนสาธารณะหลายหนวยงานขาดการสนับสนุนผูเปดเผยการกระทําผิดของเจาหนาที่โดย
แทนที่จะยกยองชมเชยเจาหนาที่ที่เปดเผยการประพฤติมิชอบคดโกงทุจริตหรือพฤติกรรมอาชญากรรมกลับ
วิพากษวจิารณทําลบทําใหสูญเสียความกาวหนาในอาชีพและแมแตสูญเสียงานหลัก (core) ของการปกปอง
คุมครองพยาน (whistlblowing) ใชหลักแหงความรับผิดชอบและการแสดงออกซึ่งความพรอมรับผิดใหแก
สาธารณชนการเปดเผยที่เหมาะสมคือเม่ือเกิดการทําผิดที่รายแรงหรือเปนปญหาความเสี่ยงสาธารณะการ
รายงานการกระทําผิดภายในองคกรหรือภายนอกองคกรตอสาธารณชนเปนทําเลือกที่ดีท่ีสุดโดยเฉพาะเมื่อชอง
ทําภายในและกระบวนการบริหารภายในใชการไมไดหรือขาดประสิทธิภาพ 

•  ทําไมการเปดเผยจึงทําไดยาก : 
การศึกษาวิจัยพบวาแมจะมีการสนับสนุนมีชองทําวิธีการผลักดันเจาหนาที่ของรัฐในการสืบเสาะการคดโกงและ
การกระทําผิดแตมีหลายองคประกอบท่ีทําใหการเปดเผยการกระทําผิดเปนเรื่องยากสาหรับเจาหนาท่ีปญหา
สําคัญคือการขัดแยงกันระหวางความเท่ียงตรง (Integrity) ของบุคคลกับพันธะสัญญาที่มีตอสวนรวมและกับ
ความภักดีตอเพื่อนหรือองคกรซ่ึงเปนวัฒนธรรมขององคกรภาครัฐ 

•  การสงสาสนขององคกร : 
องคกรจะตองขับเคลื่อน/ผลักดันใหเจาหนาท่ีของรัฐเปดเผยพฤติกรรมท่ีผิดจริยธรรมและคดโกงวาเปนสิ่งท่ี
ภาครัฐตองการและขอมูลของผูเปดเผยจะตองไดรับความเชื่อม่ันวาถูกปกปดตองมคีําแนะนาแกเจาหนาที่วาจะ
บริหารขาวสารขอมูลอยางไรและจะจัดการอยางไรเม่ือเผชิญกับกรณีเกี่ยวกับจริยธรรมที่มีแนวโนมจะทําใหเกิด
การกระทําผิด 

•  กฎหมายระเบียบและนโยบาย : 
รากฐานของการเปดเผยการกระทําผิดมาจากกรอบกฎหมายมาตรฐานทําจริยธรรมรวมท้ังนโยบายขององคกร
ในมาตรฐานทําจริยธรรมจะกําหนดพฤติกรรมที่เปนมาตรฐานและขอแนะนาพฤติกรรมที่ยอมรับใหปฏิบัติและ
ไมยอมรับใหปฏิบัติรวมท้ังตองมีการรายงานการกระทําท่ีเบ่ียงเบนจากมาตรฐานดวยการเปดเผยการกระทําผิด
เพื่อปองกันการละเมิดหลักคุณธรรมตองมีกลไกการรายงานและการตรวจสอบท่ีเปนอิสระการเปดเผยการ
กระทําผิดภายใตกฎหมายตางๆนั้นตองอธิบายไดดวยวาจะมีการดําเนินการอยางไรและองคกรตองแนใจวาการ
เปดเผยจะตองไดรับการคุมครองพยานอยางเต็มท่ี 

•  องคกรควรจะทําอยางไร : 
วิธีท่ีดีท่ีสุดหนวยงานตองมีนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเปดเผยการกระทําผิดจัดชองทําอานวยความสะดวก
สนับสนุนและคุมครองผูเปดเผยการกระทําผิดรวมท้ังคนอ่ืนๆที่จะไดรับผลกระทบวัตถุประสงคของการปกปอง
ผูเปดเผยการกระทําผิดและการคุมครองพยานคือ 

- สนับสนุนใหบุคคลเปดเผยการกระทําผิด 
- เพื่อใหแนใจวาการเปดเผยจะไดรับการจัดการอยางเหมาะสม 
- เพื่อใหแนใจวาจะตองมีการปกปองคุมครองพยานที่เหมาะสมในทุกกรณี  

ปกติการรายงานหรือเปดเผยการประพฤติมิชอบจะใชการรายงานตามกระบวนการทําการบริหารซึ่งเปนชอง
ทําปกติโดยสามารถรายงานใหกับกลุมบุคคลตางๆเชนหัวหนาผูอานวยการเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ(เชนกลุมงาน
คุมครองจริยธรรม) ผูบริหารระดับสูงคณะกรรมการจริยธรรมหรือองคกรจริยธรรมภายนอกการรายงานหรือ
เปดเผยการประพฤติมิชอบน้ันขอมูลท่ีเปดเผยควรประกอบดวย 

- การประพฤติมิชอบในหนาที่ของเจาหนาที่ 
- การบริหารท่ีเปนอคติหรือ (ลมเหลว) 



- การละเวนละเลยเพิกเฉยเลินเลอหรอืการบริการที่ไมเหมาะสมทําใหสูญเสียเงินของแผนดิน 
- การกระทําท่ีเปนเหตุใหเปนอันตรายตออนามัยสาธารณะความปลอดภัยหรืออันตรายตอสิ่งแวดลอม

สวนกระบวนการจะแยกตางหากจากกระบวนการรองทุกขหรือรองเรียนเชนในกรณีการขูคุกคามหรือการดู
หม่ินเหยียดหยามกันในที่ทํางานองคกรควรกําหนดกระบวนการเปดเผยผลประโยชนสาธารณะและประกาศใช
อยางชัดเจนประโยชนของกระบวนการคือบุคคลจะทราบวาเม่ือมีความจําเปนตองรายงาน/เปดเผยจะตองทํา
อยางไรเพื่อใหแนใจวาหนวยงานจะสนับสนุนและปกปองกลไกจะตองเปนกลไกเชิงรุกตอบสนองตอการเปดเผย
การกระทําผิดในกรอบของหนวยงานในทําปฏิบัติตัวอยางเชนทุกคนจะตองรับรูโดยทันที(อยางเปนสัญชาติ
ญาณ) วาเมื่อเกิดขอสงสัยวาเกิดการคดโกงประพฤติผิดควรตองรายงานทันตอหัวหนาผูบังคับบัญชาหรือผู
ไดรับมอบหมายและผูบริหารระดับสูงหรือคณะกรรมการจริยธรรมขององคกรกาเปดเผยการกระทําผิดเปนสิ่ง
สําคัญและผูรับรายงานควรใหคําแนะนาผูเปดเผยถึงการตรวจสอบและสิ่งที่หนวยงานจะสนับสนุนและคุมครอง
เจาหนาท่ีของรัฐสามารถเปดเผยการกระทําผิดใน ๔ กลุมคือ 

๑) การประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีตามกฎหมายปปช. 
๒) การบริการท่ีผิดพลาดโดยกระทบกับผลประโยชนของผูอื่น 
๓) การละเวนการปฏิบัติหนาที่หรือบริหารโดยมิชอบโดยเจาหนาท่ีของรัฐองคกรของรัฐหรือผูรับจาง

จากรัฐเปนผลใหงบประมาณถูกใชสูญเปลา 
๔) การกระทําของบุคคลเปนผลใหเกิดอันตรายตอสุขภาพความปลอดภัยกับสาธารณะหรือกระทบตอ

สิ่งแวดลอมการเปดเผยการกระทําผิดบางประเภทอาจจะไมไดรับการคุมครองเชนการเปดเผยตอสื่อมวลชน
การเปดเผยที่กอใหเกิดคําถามตอความเปนธรรมของรัฐบาลการเปดเผยนโยบายของหนวยงานหรือการเปดเผย
เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกลงโทษทําวินัยนโยบายและกระบวนการในการเปดเผยจะตองครอบคลุม 

- เนื้อหาในการเปดเผย 
- การเปดเผยจะทําไดท่ีไหนเมื่อไรและอยางไร 
- ใครบางท่ีจะเปนผูเปดเผย 
- เปดเผยตอใคร 
- เครื่องมือทดสอบและการตรวจสอบการเปดเผย 
- กลไกในการสนับสนุนและปกปอง 
- กระบวนการตรวจสอบ 
- บทบาทในการบริหารและความรับผิดชอบ 

 
•  การใหความสําคัญกับการรายงานและวิธีการรายงานที่ยืดหยุน 
มาตรฐานทําจริยธรรมตองกําหนดใหเจาหนาท่ีทุกคนเปดเผยขอสงสัยเกี่ยวกับการคดโกงหรือการ

ใหบริการที่ไมเปนธรรมการจัดการเกี่ยวกับการรายงานควรยืดหยุนเชนการรายงานตอผูบังคับบัญชาหรือ
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบหรือคณะกรรมการจริยธรรมท่ีสามารถไปพบปะหรือรายงานไดนอกสถานท่ีหรือรายงาน
ตอองคกรอิสระเชน ปปช. ปปท. ผูตรวจการแผนดิน 

•  การผลักดันใหเปนรูปธรรมในทํางานปฏิบัติ 
หนวยงานตองรับผิดชอบในทําปฏิบัติใหการเปดเผยผลประโยชนสาธารณะไดรับการคุมครองอยางเชื่อมั่นได
และขอมูลบุคคลตองเก็บเปนความลับปกติหนวยงานตองพัฒนานโยบาย/กระบวนการในการใหคําแนะนาตอ
ผูบริหารใหตระหนักในความสําคัญสนับสนุนและปกปองคุมครองพยานและควรมีการอบรมพิเศษแกหัวหนา
และผูบังคับบัญชา 
 



•  เบื้องหลังความสําเร็จ 
ประสิทธิภาพในการเปดเผยการกระทําผิดที่ดีที่สุดคือวัฒนธรรมการยึดถือความถูกตองขององคกร

องคกรท่ีมีพฤติกรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบรวมทั้งใหความสําคัญกับการปองกันปราบปรามการ
ประพฤติมิชอบท่ีชัดเจนจะทําใหเกิดบรรยากาศจริยธรรมเชิงบวกวัฒนธรรมเกิดจากการเสริมสรางการเปดเผย
ผลประโยชนสาธารณะการปกปองพยานและภาวะผูนาตอความสําคัญในการเปดเผยการกระทําผิดของ
เจาหนาท่ีและผลักดันการเปดเผยอยางแข็งแกรงการปกปองสิทธิของบุคคลใดๆท่ีเกี่ยวของกับการเปดเผยเปน
เรื่องที่สําคัญมากหนวยงานจะตองพิสูจนใหไดวาจะใหการดูแลอยางเหมาะสมมีการบริหารกระบวนการอยาง
เทาเทียมซึ่งจะทําใหเจาหนาที่เกิดความเชื่อมั่นและพัฒนาความรับผิดชอบในการรายงาน 

•  ดัชนีวัดความสําเร็จพจิารณาไดจาก 
- มีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบโดยตรงหรือมีเครือขายสนับสนุน 
- มีโปรแกรมเฉพาะสาหรับการสนับสนุนภายในองคกรและการปกปองคุมครอง 
- ใหการฝกอบรมการตรวจสอบสืบสวนแกเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
- การใหคําปรึกษาแนะนาหรือการสนับสนุนทําจิตใจ/อารมณแกผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ 
- มีเครือขายสนับสนุนอยางไมเปนทําการผานการพบปะสนทนากับผูเปดเผยคนอ่ืนๆและหัวหนาสาย

งาน 
 

• บทบาทสําคัญของการบรหิาร 
ผูบริหารระดับลางมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (PublicInformation 

Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกรและใหเห็นวาไมเปนอุปสรรคในการรายงานของผู
เปดเผยผูอานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการรองเรียนท่ีเกี่ยวของกับผลการตรวจสอบและ
รับผิดชอบโดยตรงตอผลที่จะเกิดตอทีมงานบทบาทสําคัญท่ีสุดที่ไดจากการวิจัยคือการปรับเปลี่ยนทัศนคติของ
ขาราชการตอการรายงานสัมพันธภาพระหวางเจาหนาท่ีหลังจากรายงานการกระทําผิดและภาวะผูนาเปนเรื่อง
สําคัญมากในการสรางบรรยากาศในที่ทํางานผูบริหารจะตองสามารถคาดการณการตอบสนองของขาราชการ
และผลที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบตางๆผูอานวยการและเจาหนาที่ตองไมคุกคามหรือทําใหผู เปดเผย
ผลประโยชนสาธารณะกลายเปนเหยื่อเจาหนาที่ผูรับผิดชอบตองปกปองและรักษาความเชื่อมั่นใหแกบุคคลท่ี
เปดเผยหรือผูตองสงสัยในการเปดเผยใหความเชื่อม่ันวาขอมูลที่ไดจะเปนความลับซึ่งเปนปจจัยท่ีสําคัญตอการ
ลดแรงตอตานหากสิ่งที่เปดเผยบางสวนหรือทั้งหมดรั่วไหลออกไปเปนสิ่งสําคัญท่ีตองเขาไปจัดการโดยเร็วเพื่อ
ลดปฏิกิริยาทําลบและปองกันผูตอตานเทาที่จะทําไดบทบาทอื่นๆคือ 

- ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทําที่เหมาะสมแกผูเปดเผย 
- ปรับกลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพื่อจัดการกับสิ่งที่จะเกิดจากการเปดเผย 
- พัฒนาโครงสรางผูนาแกลูกนองที่ทํางานขณะมีการตรวจสอบ 
- ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบหรือกลุมงานคุมครองจริยธรรมเพื่อใหแนใจวา

ไดรับการสนับสนุนและปองกันพยานที่ดี 
- ปกปองขอมูลที่เก่ียวของกับการเปดเผยที่เปนหลักฐาน 
- ใหเวลาและขอมูลที่ยอนกลับตอทุกฝายที่เกี่ยวของผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคลที่ตอตาน

การเปดเผยและเจาหนาที่โดยใหคําปรึกษาแนะนาลูกนองไมใหทําผิดและตื่นตัวตอการรับรูตอการกระทําผิด
การคดโกงและทุจริตท่ีอาจเกิดขึ้นและตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวังตองแสดงบทบาทอยางยุติธรรมเปน
กลางไมเขาไปมีสวนไดสวนเสียและตรงไปตรงมาไมวาจะยากเพียงไรผูบริหารตองทําใหผูเปดเผยมั่นใจตั้งแต
แรกในขณะรายงานวาจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนความลับเชื่อมั่นในกระบวนการเปดเผยและผลท่ีเกิดจาก



การเปดเผยขอมูลที่ไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารที่สมบูรณหากมีการรายงานดวยวาจําจะตองสรุป
รายละเอียดเปนเอกสารผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทําใดๆของตนเขาไปกาวกายมีอิทธิพลตอการ
ตรวจสอบหรือทําใหผูอื่นรับรูไดวาทําเพื่อประโยชนสวนตนหรือทําใหรับรูไดวามีอิทธิพลตอการตรวจสอบ 

 
•  การพัฒนาการตระหนักรูและทักษะการสนับสนุน 
จัดโปรแกรมการพัฒนาขาราชการเพื่อใหตระหนักในความสําคัญและผลักดันใหเกิดทัศนคติทําบวกตอ

การเปดเผยขอมูลโดยอธิบายวาทําไมตองเปดเผยและอะไรจะเกิดขึ้นเมื่อขาราชการเปดเผยการกระทําผิดจัด
ใหมีการฝกอบรม/พัฒนาการตัดสินใจเชิงจริยธรรม (ethical decision making) แกขาราชการหรือเมื่อ
ขาราชการไดเลื่อนตําแหนงเปนหัวหนา/ผูบริหารรวมทั้งตองไดรับการฝกอบรมทักษะเฉพาะในการรับขอ
รองเรียนการรายงานการเปดเผยและจัดการกับการเปดเผยขอมูลรวมท้ังทักษะในการสนับสนุนและปกปอง
คุมครองพยาน 
 

•  เปาหมายเพ่ือการบริหารจัดการที่ดี (Best- practice target) 
- หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูลมีนโยบายและ

กระบวนการเพื่อลดกฎเกณฑที่มากเกินไปและสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับการ
บริหารท่ีไมเปนธรรมหรือการคดโกงและการทุจริต 

- จัดกลไกสนับสนุน (robust support) เพื่อลดการรายงานและการรับรูท่ีผิดพลาดใหคําปรึกษาการ
เปดเผยพฤติกรรมการกระทําผิดที่เหมาะสมและปกปองการตอตานที่จะมีตอผูเปดเผย 

- โครงสรางการรายงานหรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะควรเหมาะสมกับโครงสรางธรรมชาติและ
ขนาดขององคกร 

- นโยบายโครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะตองไดรับทราบโดยทั่วกัน 
- มีหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยาง

เหมาะสมกับผูบริหารผูบังคับบัญชาขาราชการท่ัวไปเพื่อใหปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 

บทที่ ๓ 
การให - การรับของขวัญและผลประโยชน 
หลักการและแนวคิดนี้สามารถประยุกตใชประกอบการดําเนินการตามนโยบายการใหและรับของขวัญ

และผลประโยชนของขาราชการพลเรือนและเจาหนาที่ภาครัฐในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน
ขอบังคับวาดวยจรรยาขาราชการของสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนพ.ศ.๒๕๕๑
และประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐพ.ศ.๒๕๔๓ 

•  เจตนารมณ 
เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที่ 

ภาครัฐวาจะตองตัดสินใจและกระทําหนาที่โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชน 
สวนบุคคลหากขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนที่ทําใหมีอิทธิพลตอการ 
ตัดสินใจและการกระทําหนาท่ีถือวาเปนการประพฤติมิชอบยอมทําลายความเชื่อถือไววางใจของประชาชน 
กระทบตอความถูกตองชอบธรรมท่ีองคกรภาครัฐยึดถือในการบริหารราชการรวมท้ังกระทบตอกระบวนการ 
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
 



• อะไรคือของขวัญและประโยชนอ่ืนใดที่ใชในความหมายน้ี 
- ของขวัญและประโยชนอื่นใดหมายถึงสิ่งใดๆหรือบริการใดๆ (เงินทรัพยสินสิ่งของบริการหรืออื่นๆท่ี

มีมูลคา) ที่ขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐใหและหรือไดรับที่นอกเหนือจากเงินเดือนรายไดและผลประโยชน
จากการจางงานในราชการปกต ิ

- ของขวัญและผลประโยชนอื่นใดสามารถตีคาตีราคาเปนเงินหรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได 
- ของขวัญทีส่ามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึงสินคาบริโภคความบันเทิง 

การตอนรับใหที่พักการเดินทําอุปกรณเครื่องใชเชนตัวอยางสินคาบัตรของขวัญเครื่องใชสวนตัวบัตรกํานัลบัตร
ลดราคาสินคาหรือบริการและเงินเปนตน 

- ของขวัญและประโยชนอ่ืนใดที่คิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits)หมายถึงสิ่งใดๆ
หรือบริการใดๆท่ีไมสามารถคิดเปนราคาท่ีจะซื้อขายไดอาทิเชนการใหบริการสวนตัวการปฏิบัติดวยความชอบ
สวนตนการเขาถึงประโยชนหรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวาคนอ่ืนๆ
รายละเอียดตอจากนี้เปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให-รับของขวัญและหรือผลประโยชนอ่ืนใด
ในทําปฏิบัติ 

 
•  เราจะจัดการอยางไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆม๓ีคําถามที่ใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญ

และหรือผลประโยชนคือ 
๑) เราควรรับหรือไม 
๒) เราควรรายงานการรับหรือไม 
๓) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม 
 
๑. เราควรรับหรือไม 
ตามหลักการทําจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับแตมีหลายโอกาสที่เราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปน

การรับในโอกาสท่ีเหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม
อยางไรก็ตามมีหลายโอกาสท่ีไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งที่จะรับ 

๑) ถาเปนการใหเงินทานจะตองปฏิเสธไมวาจะเปนโอกาสใดๆการรับเงินสดหรือสิ่งใดๆท่ีสามารถ
เปลี่ยนกลับมาเปนเงินเชนลอตเตอรี่หุนพันธบัตรเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับสินบน
การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้นส่ิงที่ควรนามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจคือ 

- ทําไมเขาจึงเสนอใหเชนใหแทนคําขอบคุณการเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัต ิ
ตนหรือไม 

- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนท่ีจะสงผลตอการทํางานในอนาคต 
ถาทานทํางานอยูในกลุมเสี่ยงออนไหวหรืออยูในขายท่ีตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษเชนงาน

ตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพตางๆการจัดซ้ือจัดจางการออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตตางๆ
ฯลฯทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกวาบุคคลกลุมอ่ืน 

๒) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไมหากการ 
รับกอใหเกิดความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะแลวผลประโยชนสวนตน 
ที่ไดรับกลายเปนมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ราชการหรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการ 
ประพฤติโดยมิชอบ 



การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมเปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบและการทุจริต
คอรรัปชั่นในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของตนเองโดยสวน
ราชการที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาที่ที่เส่ียงตอการประพฤติมิชอบควรกําหนดนโยบายดานน้ีอยางเครงครัด
มากกวาหนวยงานอื่นๆ 

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพื้นฐานที่วา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆจะตองกระทํา
ดวยความเปนกลางปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการและปกปองผลประโยชนของสังคมไทย
โดยรวม” ดังนั้นองคกรหรือบุคคลใดๆไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาความชอบผลประโยชน
ใหกับองคกรของตนหรือตนเองเหนือองคกรหรือบุคคลอ่ืนทําใหเกิดความสั่นคลอนความเชื่อถือไววางใจท่ี
ประชาสังคมมีตอภาครัฐและทําใหเกิดความไมเปนธรรมในสังคมประการสําคัญสมาชิกท้ังหมดในสังคมตอง
ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมภายใตระบอบประชาธิปไตยขาราชการและเจาหนาท่ีภาครัฐมีพันธะผูกพันท่ี
จะตองปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใสความพรอมรับผิดชอบ
และแสดงพฤติกรรมที่ถูกตองเท่ียงธรรมตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับขาราชการไมวาของขวัญและหรือผลประโยชน
นั้นจะมีคาเพียงเล็กนอยก็ไมควรรับเพราะกอใหเกิดความรูสึกผูกพันหรือพันธะกับผูใหและอาจกอใหเกิดความ
เสื่อมศรัทธาตอประชาชน 
 

๒.เราตองรายงานหรือไม 
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้ 

๑) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมายกฎระเบียบที่เกี่ยวของเชนประกาศคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติรวมท้ังนโยบายของหนวยงานเชนการหามรับของขวัญหรือประโยชน
จากคูสัญญา/องคกรหรือบุคคลท่ีกาลังจะมาทําการคาการสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลที่จะขอทํา
ใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดานตางๆฯลฯหนวยงานควรกําหนดนโยบายดานนี้ใหเครงครัดและมี
กระบวนการท่ีชวยใหขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ไดอยางเหมาะสมการรายงานการ
รับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆตองมีการลงทะเบียนรับอยางเปนทําการ 

๒) บทบาทหนาท่ีของทานในองคกร : ถาขาราชการนั้นๆทํางานในขอบขายท่ีออนไหวและตองการ
ความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษและหรือกลุมที่เกี่ยวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนท้ังจากระดับองคกร
และระดับบุคคลอาทิเชนงานตรวจสอบงานจัดซื้อจัดจางการใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาตฯลฯควรใหแนใจที่สุด
วาตัวทานและองคกรมีความเที่ยงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัยแมวาหนวยงานของทานมิไดกําหนดนโยบาย
เก่ียวกับการหามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิไดกําหนดใหรายงานการรับของขวัญและผลประโยชน
ทานควรดํารงความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆหลักการ
กําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอื่นใดควรตองรายงานหรือไมควรจะตองใหองคกรเก็บรักษาไวหรือไมหรือ
ควรตกเปนของขาราชการใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาท ท้ังน้ีใหปฏิบัติตาม
ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐพ.ศ.๒๕๔๓ 

 
 
 
 
 
 



แนวพจิารณาในการปฏิบัติ 
-ของขวัญท้ังหมดที่มีคาทําวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตรเชนงานศิลปะพระพุทธรูปเครื่องประดับ

โบราณฯลฯแมจะมีขนาดเล็กหรือเปนเรื่องเล็กนอยของขวัญนั้นๆยอมเปนทรัพยสินขององคกรไมวาจะมีคา
ราคาเทาใด 

- ของขวัญหรือผลประโยชนที่ไดรับเมื่อเทียบกับราคาตลาดมีคานอยกวา ๓,๐๐๐ บาทไมตองรายงาน
และอาจเก็บเปนของตนเองได 

- ของขวัญหรือผลประโยชนใดๆเมื่อเทียบกับราคาตลาดมีคาเกิน๓,๐๐๐บาทตองรายงานหนวยงาน
และลงทะเบียนไว 

- ถาของขวัญหรือผลประโยชนที่มีคาทําการตลาดระหวาง ๓,๐๐๐ - ๑๕,๐๐๐ บาทและเจาหนาที่มี
ความจําเปนตองรับใหองคกรโดยหัวหนาสวนราชการตัดสินวาสมควรใหขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐคน
นั้นๆรับทรัพยสินดังกลาวหรือไม 

- ถาของขวัญหรือผลประโยชนที่มีคาทําการตลาดมากกวา๑๕,๐๐๐บาทใหสงมอบเปนทรัพยสินของ
องคกรเพื่อใชประโยชนสาธารณะและหรือตามความเหมาะสมองคกรอาจพิจารณาอนุญาตใหขาราชการหรือ
เจาหนาที่ของรัฐผูน้ันเก็บรักษาของไวเปนกรณีไปเชนของขวัญในการยายหนวยงานในขณะดํารงตําแหนงเดิม
ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการหรือลาออกจากงานของขวัญหรือผลประโยชนที่เพื่อนรวมงานใหเมื่อ
เจ็บปวยฯลฯ 

- ถาในปงบประมาณใดๆคุณคารวมของขวัญและหรือผลประโยชนที่ไดรับจากผูใหคนเดียวกันกลุม
เดียวกันหรือผูใหมีความสัมพันธกันหลายๆครั้งเมื่อรวมกันทั้งปมีคามากกวา๓,๐๐๐บาทตองรายงานของขวัญ
หรือผลประโยชนแตละอยางท่ีไดรับ 

- ถาในปงบประมาณใดๆไดของขวัญและหรือผลประโยชนจากผูรับบริการแมจะตางคนตางกลุมเพื่อ
เปนการขอบคุณในการใหบริการท่ีดีแตเม่ือรวมกันแลวมีคามากกวาสามพันบาทตองรายงานของขวัญหรื
ผลประโยชนแตละอยางน้ัน 

- ของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆท่ีไดรับเพื่อเปนการขอบคุณจากผูรับบริการ(ประชาชนองคกร
เอกชน) ท่ีไดอยางสม่ําเสมอบอยคร้ังอาจทําใหเกิดขอสงสัยจากประชาชนวามีอิทธิพลบิดเบือนกอใหเกิดอคติใน
การใหบริการของขาราชการหรือเจาหนาท่ีภาครัฐหรืออาจกอใหเกิดความรูสึกชอบและคาดหวังวาจะไดรับ
ของขวัญและหรือผลประโยชนเมื่อมีผูมารับบริการควรปฏิเสธการรับ 

- เงินสดหรือสิ่งใดๆที่สามารถเปลี่ยนเปนเงินได (ตัวอยางเชนหุนพันธบัตรล็อตเตอรี่) ตองปฏิเสธไมรับ
ไมวาจะอยูในสถานการณใดๆ) 

 
๓. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม 
๑) ปกตสิามารถเก็บรักษาไวเองหากมีคาไมเกิน๓,๐๐๐บาท 
๒) หากมีราคาทําการตลาดระหวาง๓,๐๐๐ –  ๑๕,๐๐๐บาทสวนราชการตองพิจารณาตัดสินวา

ขาราชการหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้นๆจะเก็บไวเองไดหรือไม 
๓) หากราคามากกวา๑๕,๐๐๐บาทจะตองใหเปนทรัพยสินของสวนราชการและสวนราชการพิจารณา

ตัดสินวาจะใชประโยชนอยางไร 
 
 
 
 



๔. การฝาฝนกฎน้ีมีโทษอยางไร 
การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นและพรอมฝาฝนการปฏิบัติตามประมวล

จริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือนตัดเงินเดือนจนกระท่ังถึงไลออกข้ึนกับความรายแรงของการฝาฝนนอกจากนั้น
หากการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆเขาขายการรับสินบนฉอฉลทุจริตและสามารถพิสูจนไดวาขาราชการ
และหรือเจาหนาท่ีภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซึ่งมีผลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผลประโยชนแก
ผูใหโดยมิชอบหากถูกตัดสินวาผิดจริงผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทําอาญาดวย 

 
•  การรับของขวัญและผลประโยชน: กุญแจแหงความเสี่ยง 

การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติมีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการกอใหเกิดการทําลายความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐและ
ตอขาราชการกุญแจแหงความเสี่ยง๒ประการท่ีสําคัญคือ 

๑. ความพยายามท่ีจะหลบเลี่ยงกฎเกณฑโดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอย 
กวาความเปนจริงการตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอื่นใหคิดวา 
ของขวญัและหรือผลประโยชนนั้นๆมีคาต่ํากวาท่ีเปนจริงเพื่อหลีกเลี่ยงการรายงานการกระทําดังกลาวนับวา 
เปนการคดโกงและหลอกลวงซึ่งเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม 

๒. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลที่เกิดขึ้น 
การรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆอาจทําใหติดเปนนิสัยอยางรวดเร็วและกอใหเกิดความ

คาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆในการปฏิบัติหนาที่ราชการทําใหเกิดความรูสึก
ชอบหรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการหรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯที่ เปนผู ใหของขวัญและหรือ
ผลประโยชนโดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนที่ไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวา
มาตรฐานที่กําหนดในสถานการณเชนน้ีผูรับจางผูรับเหมาและหรือผูรับจัดซื้ออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวา
การรับจางตางๆไมตองทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการนอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปน
วัฒนธรรมการทํางานขององคกรขาราชการและหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับ
รางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่และละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดไดวาเปนการรับสินบน 

การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริงมีแนวโนมท่ีเปนไปไดมากที่เราจะรับของขวัญและ
ผลประโยชนโดยเฉพาะสิ่งท่ีถูกใจเราบุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆถือไดวาเปน
ความผิดแตผูรับมักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังน้ี 

“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาวแตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธนาใจหรือหากไมรับจะเปนการ
ทําลายสัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง” 

“คนอื่นๆกท็ําเชนนี้ทําไมฉันจะทําบางไมได” 
“ดูซิฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางานดังนั้นมันเปนการยุติธรรมที่เราจะไดรางวัลผลประโยชน

พิเศษบาง” 
“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆดังน้ันผูบังคับบัญชาจึงชมฉันและเปนเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเปนคนแรก

เสมอที่ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา” 
“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชและฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดนี้แมวาฉันจะ

ใหคําแนะนาก็ตาม” 
“ฉันไมเห็นมีกฎระเบียบใดๆเก่ียวกับการใหของขวัญดังน้ันฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ” 
ทานตองระลึกอยูเสมอวาเหตุผลที่ทานใชกลาวอางเชนนี้ไมสามารถปกปองทานจากการถูกดําเนินการ

ทําวินัยหากการกระทําของทานเปนการกระทําที่มิชอบ 



สถานการณตัวอยาง 
หนวยงานภาครัฐหนึ่งสงนักทรัพยากรบุคคลที่ทําหนาที่จัดซื้อจัดจาง (HR procurement) ใหเขารวม

สัมมนาดานทรัพยากรบุคคลเจาหนาท่ีผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา๗,๐๐๐บาทจากการเปนผูเขารวมสัมมนาที่มี
บุคลิกเปน personnel planner ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาที่เปนคูคากับหนวยงานเจาหนาท่ีไดเก็บของ
รางวัลนั้นไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลท่ีตนชนะจากการเขารวมกิจกรรมการสัมมนา
ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายท่ีอาจแอบแฝงมาจากการใหและตัดสินใจวาจะตองมีการรายงานของ
รางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงานโดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขารวมสัมมนาเปน
เพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานท่ีจะตัดสินใจวาจะจัดการ
อยางไรกับรางวัลชิ้นนี้เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาท่ีมีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนในที่สุด
เจาหนาท่ีจึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพื่อประโยชนตามความเหมาะสม 
 

โมเดลสาหรับการตัดสินใจ 
เจตนารมณ : อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
กฎระเบียบ : มีกฎระเบียบหรือนโยบายอะไรท่ีเกี่ยวกับการใหของขวัญและหรือผลประโยชน 
ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด 
คุณคา : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด 
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมท่ีเกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไมและมีอะไรบาง 
อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพื่ออะไร 
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการใหคืออะไร 

 
 
 
 

บทสรปุ 
 

ความเชื่อถือไววางใจและจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดีเมื่อทานเปน
ขาราชการและหรือเจาหนาท่ีภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใดทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที่และตัดสินใจโด
ปราศจากอนาคตทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆนอกเหนือจากเงินเดือน
และผลประโยชนท่ีรัฐจัดใหแมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญไดซึ่งถือวาเปนของ
ทีระลึกในโอกาสท่ีเหมาะสมแตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอการฝาฝนขอบเขตดวยการรับ
ของขวัญหรือผลประโยชนที่ไมเหมาะสมจะนาไปสูความเสี่ยงตอการทุจริตและทําลายช่ือเสียงของทานรวมทั้ง
องคกรของทานเอง 
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